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Vién Bién Dong LIS150

Ban tém tit cac diém chinh

Nghién ctru nay xem xet cac yéu sach bién cua Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (CHND Trung
Hoa) trén Bién Dong. Céc yéu sach bién banh truéng caa CHND Trung Hoa ¢ Blen Dong khong
phu hop véi luat phap quéc té nhu duoc phan &nh trong Cong uéc Lién Hop qudc vé Luat Bién
nam 1982 (Cong u6c/UNCLOS).

CHND Trung Hoa khing dinh bén loai yéu sach bién* & Bién Dong:

« Yéu sach chi quyén dbi véi cac thuc thé trén bién. CHND Trung Hoa yéu sach “chu
quyén” d6i v6i hon mot tram thuc thé & Bién Dong, vén chim dudi mat nudc bién khi
thuy triéu dang cao va nam ngoai gii han hop phap cua lanh hai cua bat ky quéc gia nao.
Nhitng yéu sach nhu vay khdng pht hop véi luat phap qubc té, theo d6 cac thuc thé nhu
vay khong phai 1a ddi twong caa mot yéu séach chu quyén hop phap hoic khong ¢ kha
nang tao ra c4c vung bién nhu 1anh hai.

« Puodng co sé thang. CHND Trung Hoa di vé hoic khang dinh quyén dugc vé “cac
dudng co so thang” bao quanh cac dao, ving nudc va cac thuc thé chim trong cac ving
khong gian dai duong rong 16n ¢ Bién Pong. Khong c6 nhém nao trong sd bn “nhém
da0” ma CHND Trung Hoa yéu sach chu quyén ¢ Bién DPong (“Quan dao Dong Sa,”
“Quan dao Tay Sa (Hoang Sa cua Viét Nam - ngudi dich chi thich),” “Quan dao Trung
Sa,” va “Quéan dao Nam Sa” (Truong Sa caa Viét Nam - ngudi dich chd thich) dap ung
cac tiéu chi dia ly cho viéc su dung cac dudng co s¢ thang theo UNCLOS. Ngoai ra,
khong c6 mot quy ché tap quan quoc té dac biét nao ung hd quan diém cua CHND Trung
Hoa rang nudc nay cd thé xac dinh cac duong co so thang bao quanh cic nhom dao.

« Céc vung bién. CHND Trung Hoa khing dinh céc yéu sach vé noi thuy, 1anh hai, ving
dac quyén kinh té va thém luc dia dua trén viéc coi mdi nhém dao trén Bién Pong ma
nudc ndy yéu sach chi quyén 1a “mot thuc thé don nhét”. Yéu séch nay khong duoc luat
phap qudc té cho phép. Pham vi clia cac viing bién phai duoc tinh tir cac dudng co s&
duoc thiét 1ap hop phap, thuong 1 ngan nudc thay triéu thap doc theo bo bién. Trong cac
vung bién ma nudc nay yéu sach, CHND Trung Hoa ciing dua ra nhiéu yéu sach vé
quyén tai phan khong phi hop véi luat phéap qudc té.

- Céc quyen lich sir. CHND Trung Hoa khang dinh c6 “cac quyén lich st ¢ Bién Dong.
Yeéu sach nay khong c6 co s¢ phap ly va dugc CHND Trung Hoa khang dinh ma khong
c6 bat ky diéen giai cu thé nao vé ban chat cua “cac quyén lich sir” ma nwdc nay da yéu
sach.

Anh hudng tong thé cua cac yéu sach bién nay la viéc CHND Trung Hoa yéu sach chii quyén
hodc mot sb loai dac quyén tai phan dbi voi gan nhu toan bo Bién Pong mot cach bt hop phap.
Nhiing yéu sach nay lam suy yeu nghiém trong thuong ton phap luat trén bién va nhiéu diéu
khoan cua luat quoc té duoc cbng nhan rong rai nhu dugc phan anh trong UNCLOS. Vi ly do
nay, Hoa Ky va nhiéu qudc gia khac di bac bo nhitng yéu sach nay caa CHND Trung Hoa dé
ung ho trat tu hang hai quéc té dya trén luat 1é ¢ Bién Pong va trén toan thé gidi.

* Céc dao trén Bién Dong ma CHND Trung Hoa yéu sach chii quyén ciing 1a ddi twgng ciia yéu sach chi quyén cua
nhiéu quéc gla khac. Nghién ctru nay chi xem xét cac yéu sach ving bién cia CHND Trung Hoa va khong xem xeét
gid tri cua cac yéu sach chu quyen dbi véi cac dao & Blen bong cua CHND Trung Hoa hay cua céc quéc gia khac
Hoa Ky khong c6 quan diém vé viéc nudc nao cd chu quyén dbi véi cac dao o Bién Pong, von khong phai 1a van dé
duogc quy dinh bai luat bién.
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Gioi thi¢u

Nghién ctru nay dugc xay dung dya trén béo cao Gidi han trén bién so 143 (2014) phan tich yéu
sach “duong dirt doan” khong rd rang cuia CHND Trung Hoa (CHND Trung Hoa) & Bién Pong.*
Gidi han trén bién s6 143 két luan rang duong dut doan cia CHND Trung Hoa khong phai ranh
gioi quéc gia hop 18, yéu sach theo dudng nay khong phai yéu sach hop 1¢ vé quyén lich sir tai
Bién Dong. Nghién ctru clng két luén, cac yéu sach bién cua CHND Trung Hoa trong duong dit
doan chi phu hop voi ludt qudc té néu gi6i han trong cac ving bién phat sinh tir thuc thé dat lién
(nhu tir luc dia va dao), theo cac diéu khoan c6 lién quan ctia Cong uéc Lién hop qubc vé Luat
Bién 1982 (UNCLOS).2

Nam 2016, sau khi xem xét yéu sach caa CHND Trung Hoa, T0a trong tai xac 1ap béi UNCLOS
da dua ra két luan twong tu trong Vu kién Bién bDong (Cong hoa Philippines kién Cong hoa Nhdn
dan Trung Hoa). Toa trong tai da dua ra phan quyét thong nhit chung thim va rang budc ddi véi
Philippines va CHND Trung Hoa® rang:

Yéu sach cia CHND Trung Hoa vé quyén lich su, quyen chi quyén hodc quyén tai phan
khéc dbi vai cac khu vyc tai Bién Pong bao gdm phan lién quan cua “dudng 9 doan” 12
trai voi UNCLOS va khong c6 hiéu luc phép 1y vi vuot qua gidi han dia 1y va thuc chat
cac quyen trén bién CHND Trung Hoa duogc huong theo UNCLOS... UNCLOS thay thé
moi quyén lich sir, quyén chi quyén hodc quyén tai phan khac vuot qua giéi han
UNCLOS dé ra.*

Ngay sau khi phan quyet dugc ban hanh, CHND Trung Hoa dwa ra tuyén bd° va sach trang® méi,
trong d6 néu cach dién giai méi vé cac yéu sach blen & Bién Dong CHND Trung Hoa ciing da
giri nhiéu cong ham 1én Lién Hop qudc va cac qubc gia thanh vién, trong d6 mo ta cac 'Yéu sach
& Bién Pong cua nude nay bang céac thuat ngit twong tu (Phy lyc 2). Cac tai liu nay dé cap dén
mot loat cac yéu sach bién cia CHND Trung Hoa ¢ Bién Dong, bao gém yéu sach lién quan dén
quyén lich str, dudng co s& va cac vung bién dugc yéu sach tir cac dao, nhom dao va cac thuc thé
trén bién khac.

Nghién ctru Gidi han trén bién 150 xem xét céc dién gidi méi vé yéu sach Bién Dong cia CHND
Trung Hoa sau khi phan quyet trong Vu kién Bién Péng duoc cong bd. Vi CHND Trung Hoa
khong cu thé hoa yéu sach Bién Pong trong lut hodc quy dinh trong nudc, nghién ctru nay dua
trén cac tuyén bd chinh thirc cia CHND Trung Hoa, cic van ban lap truong Va cac trao doi kénh
ngoai giao dé danh gia dac diém va twong thich ciia cac yéu sach nay véi luat phap qudc té.

Phan tiép theo cung cap Tong quan Dia 1y Bién Dong. Sau d6, phan Co s¢ phan tich: i) tom tat
cac yéu sach bién cia CHND Trung Hoa & Bién Pong va ban vé cac quy dinh cua luat bién qubc
té ¢6 lién quan dén cac yéu sach do; i1) xem Xét cac yéu sach blen cua CHND Trung Hoa tu goc
d6 dia 1y va phap 1y chiéu theo tinh twong thich voi luat bién qubc té. Phan Két luan tom tat két
qué phan tich ctia nghién ciru nay vé yéu sach bién cia CHND Trung Hoa & Bién Dong.

L Gidi han trén Bién s6 143, “Trung Qubc: Yéu sach bién & Bién Pong,” Bo Ngoai giao Hoa Ky (2014).

2 Cong wéc ctia Lién hop qudc vé Luat Bién, ky ngay 10/12/1982, 1833 UNTS 397 (c6 hiéu luc ngay 16/11/1994).
3 Nhu trén. Trang 296.

4V kién Toa Trong tai vé Bién Péng (Cong hoa Philippines kién Cong hoa Nhdn dan Trung Hoa), Toa Trong tai
Thuong tryc (PCA), Vu sd 2013-19, Phan quyét ngay 12/7/2016, doan 278, ding tai trén trang website ciia PCA.
5 “Tuyén bd ctia Chinh phit Cong hoa Nhan dan Trung Hoa vé Chii quyén Lanh thd va Loi ich trén bién ctia Trung
Quéc,” ngay 12/7/2016, trang web ctua Bo Ngoai giao CHND Trung Hoa.

8 “Trung Qudc tudn thu 1ap trudng giai quyét thong qua dam phan cac tranh chép lién quan giira Trung Qubc va
Philippines & Bién Pong,” ngay 13/7/ 2016 (sau dy goi 1a Sdch trdng), B Ngoai giao Trung Qudc.


https://translate.googleusercontent.com/translate_f#2
https://translate.google.com/translate?hl=en&prev=_t&sl=en&tl=vi&u=https://www.state.gov/limits-in-the-seas/
https://translate.google.com/translate?hl=en&prev=_t&sl=en&tl=vi&u=https://www.state.gov/limits-in-the-seas/
https://translate.google.com/translate?hl=en&prev=_t&sl=en&tl=vi&u=http://www.un.org/Depts/los/convention_agreements/texts/unclos/closindx.htm
https://translate.google.com/translate?hl=en&prev=_t&sl=en&tl=vi&u=http://www.un.org/Depts/los/convention_agreements/texts/unclos/closindx.htm
https://translate.google.com/translate?hl=en&prev=_t&sl=en&tl=vi&u=https://www.fmprc.gov.cn/nanhai/eng/snhwtlcwj_1/t1379493.htm

Vién Bién Dong LIS150

Téong quan Pia ly Bién Pong

Bién Dong 1a mot ving bién 16n, nira kin, bao boc boi Brunei, CHND Trung Hoa, Indonesia,
Malaysia, Philippines, Singapore, Dai Loan va Viét Nam (Ban dd 1). Blen bong co nhiéu dao
nho6 gém cac nhom dao cach xa duong bo bién cua cac qudc gia ven bién gan nhat. O trang thai
tu nhién, cac dao nay co téng dién tich dat lién chi khoang 15 km? Ngoai ra, Bién Dong con c6
rat nhicu bai can luc noi lac chim hodc chim hoan toan, khong dugc coi la “dao” theo ludt quoc
té.”

Bén d6 1 biéu thi cac thuc thé lién quan dén nghién ciru nay, bao gom:

* Dao Pratas (Trung Quoc goi 1a Pong Sa). Pratas la hon dao 1¢ duy nhat tiép giap voi
Ran san ho Pratas va nam ¢ phan dong bic Bién Péng, cach luc dia CHND Trung Hoa
130 hai 1y vé phia nam.

« Quin dao Hoang Sa. Quan dao nim & phia tiy bac Bién Pong, gan nhu cach déu Hai
Nam va phan dit lién Viét Nam.

«  Ba&i Macclesfield. Macclesfield I thuc thé 16n va chim hoan toan, nam & phia d6ng nam
quan dao Hoang Sa. Bai dai khoang 70 hai 1y va rong 40 hai y.

« Ba&i Scarborough. Scarborough 1a mot ran san ho hinh tam gidc dugc bao boc bdi cac
hon déo nho, nam gitra Macclesfield va dao Luzon cua Philippines.

« Quan dao Truong Sa. Quan ddo trai dai trén mot khu vuc dia 1y rong 16n tai phia nam
Bién bong. Nhom ddo nay nam xen k& v&i nhiéu ran san h, bai can va cac thuc thé ngap
nuée khac. Pao Itu Aba (Ba Binh) 1a ddo 16n nhat, ¢6 dién tich duéi 0,5 km? & trang thai
tu nhién.

« Bii can James Shoal. Bii can James Shoal nim vé phia nam cta quan dao Trudng Sa,
cach bd bién Malaysia khoang 60 hai 1y vé phia bac. Thyc thé chim nay nim dudi myc
nude bién khoang 20 mét.

CHND Trung Hoa tuyén b chii quyén ddi voi tat ca cac dao & Bién Pong (va nhiéu thuc thé
bién khac, nhu dé cap bén dudi). Mdi dao hodc nhom dao déu duoc it nhat mot bén khac yéu
séch: Philippines (bii can Scarborough va mot s thuc thé tai Truong Sa), Malaysia (mot sé thuc
thé tai Truong Sa), Brunei (Bii ¢4 ngdm Louisa, thudc Truong Sa), Viét Nam (Quan dao Truong
Sa va Hoang Sa) va Pai Loan (tit ca cac dao va nhom dao). Cac thuc thé dia 1y dugc mé ta phia
trén nam trong cac dudng dat doan xuét hién & cac vi tri khac nhau trén mot s6 ban d6 caa Chinh
quyén Trung Hoa Dan qudc xuét ban vao nim 1947 (Ban d6 1).2 Phia nam Bién Pong c6 Quan
dao Natuna, c6 vé nhu nam bén ngoai cac dudng dirt doan va khong co tranh chip chu quyén
l&nh tho.

7 Cong ude, theo chd thich 2, Diéu 121 (1). Xem phan dudi. o
8 Lién quan dén cac dudng dut nét va cac ban do lich sir lién quan, xem Gidi han trén Bién so 143 , theo chd
thich 1, trang 3-7.


https://translate.googleusercontent.com/translate_f#2
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Feature extent

Island, cay, Feature abave
reef water at high tide

Heet, shonl. Feature bekow
bank water at high tide

B

Bin do 1. Ban do toan canh Bién Péng véi cdc thuc thé chinh theo danh dau.
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Co s6 phan tich

Co s& dé phan tich yéu sach bién cia CHND Trung Hoa trong nghién ciru nay 13 ludt bién quéc
té, duoc phan anh trong UNCLOS.? CHND Trung Hoa di phé chuin UNCLOS vao ngay
7/6/1996. UNCLOS c6 gia tri rang budc d6i voi CHND Trung Hoa va cac bén khac nhu van dé
cta ludt diéu udc qubc t€.° Hoa Ky coi cac diéu khoan co ban cia UNCLOS duoc trich dan
trong phan nay la phan anh luét tap quan qudc té co gia tri rang buoc d6i véi tat ca cac Qudc gia,
gidng nhu quan diém ctia C4C tda 4n va co quan tai phan qudc té.*

Phan sau ddy mo ta ngan gon céc yéu sach bién cia CHND Trung Hoa & Bién Dong va cac diéu
khoan cua luat bién qudc té lién quan dén cac yéu sach nay.

Tém tiat cac yéu sach bién cia CHND Trung Hoa ¢ Bién Pong

Nghién ctru nay dé cap Qén 4 yéu sach cia CHND Trung Hoa ¢ Bién bong: (1) tuyén bb chu
quyen doi voi cac thuc the bién; (2) duong co sd; (3) vung bién va (4) quyen lich su.

(1) Tuyen bé chii quyen doi voi cdc thiee thé bién. CHND Tmng Hoa tuyén bd chu quyen dbi voi
bdn “nhém dao” ¢ Bién Pong. Cac Yéu sach nay bao gdm cac yéu sach chu quyén dbi véi cac
déo thyuc thu va véi cac thuc thé bién khong dap tng dinh nghia “dao” theo UNCLOS,* vi du
nhu cac bii can ldc chim lic ndi hay cac thuc thé nam dudi day bién chim hoan toan trong
nude. Nghién ciru ndy chi xem xét loai thi hai - cac thuc thé bién khong dugc coi 1a dao. '

(2) Duong co so. CHND Trung Hoa da v& duong co s¢ thang xung quanh mot trong cac nhom
dao Bién Dong - quan dao Hoang Sa (nham coi tat ca cac vung nudc bén trong 1a ving ndi
thay).** Tuy nhién, cac tuyén bd cia CHND Trung Hoa chi ra rang cac dudng co so thang “s&
duogc ap dung” cho tit ca cac dao va nhém ddo ma nude ndy tuyén bd chu quyén.®

(3) Cac ving bién. Thong qua ndi luat va tuyén bd don phuong, CHND Trung Hoa yéu sach Ianh
hai, ving tiép giap linh hai, vung dac quyen kinh té (EEZ) va thém luc dia tai Bién Pong.'
CHND Trung Hoa khang dinh rang cac ving bién nay duoc “dua trén Nam Hai chu dao” bao
gdm 4 “nhém dao” (va cac thyc thé lién quan) ma Trung Qudc yéu sach chii quyén va xem la cac
thuc thé thong nhat.

® UNCLOS, theo chu thich 2.

10 Cong wde Vién vé Luat Diéu ude, Piéu 26, ky ngay 23/5/1969, 1155 UNTS 331 (c6 hiéu luc vao ngay 27/1/1980)
(néu rd rang, theo nguyén tic cua pacta sunt servanda, “moi diéu uéc co hiéu lyc 1a rang budc véi cac bén tham gia
va phai dugc thuc hién mét cach thién chi.”).

11 Xem, vi du, JA Roach, “Luat bién qudc té theo tp quan ngdy nay,” 45 Ocean Dev't & Int'l L. 239 (2014).

12 UNCLOS, theo chu thich 2, Biéu 121 (1).

13 Nghién ctru nay khong nhdm xem xét ndi dung cua cac tuyén bd chi quyén cia CHND Trung Hoa hodc cac qudc
gia khac ddi véi cac thuc thé dit lién & Bién Pong. Hoa Ky da nhiéu 1an khing dinh trung 14p trong vin dé chu
quyén dbi v6i cac dao & Bién Dong — didu khong phai ndi dung duoc diéu chinh boi luat bién. Xem Gidi han tén
Bién s6 143, xem chd thich 1, trang 11, chd thich 25.

Y Tuyén bo ciia Chinh phii Cong hoa Nhan dan Trung Hoa vé duong co sé ciia lanh hai (Sau day 1a Tuyén bd/1996)
(Phu luc chu thich 5 ciia nghién clru nay), ngay 15/5/1996, c6 trén trang web ciia Ban Dai duong cia Lién hop quoc
Cac van dé va Luat Bién (DOALOS), phan lién quan dén cac yéu sach bién ciia CHND Trung Hoa.

15 Xem phan dudi, ghl chii 55 va 56 va vin ban tuong tng.

18 Ludt Lanh hai va Viing tiép giap lanh hai ngay 252/1992 (sau day goi la Lugt/1992) (Phu lyc 3 cua nghién ctru
nay) va Pao ludt vé Ving dac quyén Kinh té va Thém luc dia, ngdy 266/1998 (sau day 1a Ludt 1998 ) (Phu luc 4 cua
nghién ctru nay), c¢6 san trén DOALOS, theo chd thich 14.
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(4) Quyén lich sik. Sau phan quyét cuia Toa trong tai nhu di duoc dé cap & trén, CHND Trung
Hoa khang dinh rd rang yéu sach vé “cac quyén lich st & Bién Pong.r” Ké tir d6, CHND Trung
Hoa lap lai yéu sach nay trong cac van ban trao d6i t6i Lién hop Quéc va cac qudc gia thanh vién
Lién Hop quoc.®

Tuyén b chit quyén ddi véi cac thue thé trén bién

Nguyén tic co ban cua luat bién quoc té 1a “dat thong tri blen” dat 1a nguon gbe phép 1y cua
quyén lyc” cua mot qudc gia ven bién dé thye hién tham quyén ddi véi vung bién can ké.* Theo
d6, voi yéu sach vé chu quyén thyc thé, ta can phén biét (1) cac thyuc thé thudc 1anh thd dat lién
theo dung nghia phap 1y va (2) cac thuc thé chim (dudi muc nudc bién) & trang thai tu
nhién. Loai (1) ¢6 thé mo rong cac vung bién, trong khi dé, quy ché phéap 1y cua loai (2) phu
thudc vao ving bién ma thuc thé ndm trong.

Lanh thd dt lién bao gom vung dat luc dia va cac dao. Pay co thé 1a d6i tugng dé yéu sach chu
quyén mot cach hop phap (co kha ning 1a d6i twong thu déc) va co thé tao ra cac ving bién, cu
thé 1a 1anh hai, ving tiép giap lanh hai, ving dic quyén kinh té va thém luc dia (Bang 1).%° Diéu
121 cia UNCLOS dinh nghia “dao” la “mdt meg dat duoc hinh thanh ty nhién, dugc bao quanh
bai nudc, no6i trén mat nude khi thity tridu 1én.” Cac dao néi chung duoc huéng cac vung bién
gidng nhu cac 1anh tho dat lién (luc dia) khac (Dleu 121 (2)). Tuy nhién, Doan 3 cua Diéu 121
dua ra ngoai le d6i vai cac dao la “dao da khong thé duy tri doi song con ngudi hodc doi song

kinh té riéng”. Loai dao nay “s& khong c6 ving dic quyén kinh té hodc thém luc dia.”

Cac thyc thé chim va bii can luc chim Iic ndi 1a mot phan cua khong gian bién va quy ché cua
cac thuc the dugc luat bién diéu chinh. Chu quyén ciia quic gia ven bién kéo dai tir 1anh thd dat
hen ctia qudc gia t6i lanh hai lién ké. Tuy nhién, cac thuce thé Chlm va bii can lac chim lic ndi
nam ngoai ranh gioi lanh hai khong thé thudc chu quyén cua qudc gia ven bién. Ngoai ra, céc
thyc thé nay dui nim & dau cling khéng c6 ving bién riéng (Bang 1).

Bing 1. Pic diém dia Iy va quyén loi hang hai.

Thuc thé Pinh nghia C6 thudc Danh nghia ving bién
Diéu khodn dat lién?
trong
UNCLOS
Pio - Khu vyc dat hinh thanh ty nhién Co Tat ca cac ving bién dugc xac
Piéu 121 (1) - Puoc bao quanh bdi nude dinh trong Cong udc
- N6i trén mat nuée khi thuy triéu
1én
“Pao da” La thut ngit chi mot ddo “khong Co Chi ¢ lanh hai va vang tiép
Piéu 121 (3) thé duy tri doi song con nguoi hodc giép lanh hai
doi song kinh té riéng”
Bii can |Gc | - Khu vyc dét hinh thanh ty nhién Khong | Khéng c6 nhung ngan nudc
chim 1Gc ndi | - Puoc bao quanh boi nudc khi triéu xudng ctia LTE c6 thé

17 Tuyén bd Trung Qudc, xem chd thich 5, doan 111 (iv). Tuyén bd nay di khong mo ta ban chét co ban ciia cac
quyén lich st dugc tuyén bd hodc pham vi dia 1y clia ching.

18 Xem, vi dy, cac thong tin lién lac dugc sao chép trong Phu luc 2 clia nghién ctru ndy.

19 Thém luc dia Bién Bic (Dirc va Dan Mach), 1969 ICJ, Rep. 3, doan 96, trang 52 (ngay 20/2).

2 Xem, vi du, Van dé Phdn dinh bién va Lanh thé giita Qatar va Bahrain, 1CJ 2001, Rep.40, doan 204207, trang
65-66 (16/3); Vu kién Trong tai Bién Péng, chi thich 4, doan 309.
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(LTE) - Noi trén miat nude khi thiy tricu dung lam duong co s¢ dé tinh

Piéu 13 xudng va chim khi thuy triéu 1én chidu rong cac ving bién néu
nhu LTE "ndm hoan toan hodc
mdt phan ¢ khoang cach khong
vuot qua chiéu dai lanh hai
dugc tinh tir luc dia hay dao"

Thue thé ngép | - Ngap khi thity triéu 1én hay xudng | Khdng Khong duoc huong bat ky

nuéc vung bién nao

Pio, cong | - Do nguoi tao ra Khoéng Khong duoc huong bat ky

trinh va céu vung bién nao®

triac nhan tao

Diéu 60 (8)

Viée goi tén cac thuc thé dja 1y (nhu dao san ho, bd bién, dao, ran san ho, da hay bai can...)
khong quyet dinh quy ché phap 1y caa thyc thé 1a dao hay thyuc thé chim hay khong. Thay vao
do, quy ché cua thuce thé chi dua trén cac dic diém thuc té 1ién quan dén cac tiéu chi dit ra trong
UNCLOS (tém tat trong Bang 1). Quy ché ciia mot thyc thé cling phai dugc danh gia dua trén
trang thai tw nhién.* Hoat dong cai tao dao hodc cac hoat dong khac cua con nguoi lam thay doi
trang thai tu nhién cua bai can lic chim lac ndi hodc thue thé chim hoan toan khong thé bién cac
thyc thé nay thanh da0.® Twong tw, mot dao 1a “dao d4” theo Piéu 121 (3) khong thé bién thanh
“da0” duoc huong day du cac ving bién thong qua hoat dong boi dap ctia con ngudi.?* UNCLOS
quy dinh riang “cac dao, cic cong trinh va cdu tric nhan tao khong co quy ché dao” (Piéu 60 (8)).

Puwong co sé

Trong Phan II cia UNCLOS, luat quc té dua ra cac quy dinh xac dinh dudng co so - dudng dé
tir d6 xac dinh gidi han cua cac ving bién.?® Pidu 5 xac dinh duong co sé thong thuong la * ‘ngin
nudc thuy tricu thap nhat doc theo b bién, dugc thé hién trén cac hai do co ti 1¢ 1on va dugc
quoc gia ven bién chinh thiic cong nhan.” Cac diéu khoan lién quan b6 sung thugc Didu 6 (vé da
ngam) Diéu 9 (vé cira song), Piéu 10 (vé vinh), Piéu 11 (vé cang), Diéu 12 (vé viing tau) va
Piéu 13 (bii can lic chim lic ndi).

UNCLOS ciing cho phép phuong phap v& duong co s¢ thang nhung chi khi quéc gia ven bién
dap mg cac diéu kién nhat dinh, cu thé 1a (1) “noi nao bd bién bi khoét sau va 16i 16m” hoic (2)
noi c¢6 mot chudi dao nam sat va chay doc theo bd bién” (Piéu 7, khoan 1).26 Toa an Cong ly
Qudc té (ICJ) da két luan rang:

21 «Cac khu vuc an toan” co thé duoc thiét 1ap xung quanh cac ddo nhan tao, cac cAu tric va cong trinh kién truc,
theo cac diéu 60, 80, 147 (2) va 260 ciia UNCLOS.

22 UNCLOS, chd thich 2, Biéu 13 (Bai can luc chim luc ndi) va 121 (dao) (dé cap dén cac khu vire “hinh thanh ty
nhién” cta dét lién, khac v6i “dao nhan tao” trong Didu 60).

2 Pidu nay duge phan anh trong dinh nghia cia UNCLOS vé dao la mot “ving dét dwoc hinh thanh ty nhién”. Xem
thém Vu Trong tai Bién Péng , chi thich 4, doan 305 (“Nhu mot khia canh phép 1y, cac hanh vi bién d6i do con
nguoi tién hanh khong thé bién day bién thanh bai can lic chim lic ndi hodc bién bii can thanh dao. Bii can lic
chim Itc ndi van 12 bii can theo UNCLOS dii cong trinh hay dao xay trén d6 c6 16n ¢& nao.”).

24 \ly Trong tai Bién Péng , chi thich 4, doan 511 (luu ¥ rang UNCLOS yéu cau quy ché cua thuc thé theo Diéu 121
(3) duoc xac dinh “trén co so diéu kién tu nhién trude do cua thyc thé, trudc khi con nguoi sira do6i dang ké”).

25 UNCLOS, chii thich 2, cac Diéu 3 (linh hai), 33 (ving tiép giap), 57 (EEZ) va 76 (1) (them luc dia).

% Cac quy dinh vé duong co s6 thing trong Didu 7 vé co ban gidng véi cac quy dinh tai Didu 4 Cong wdc 1958 vé
lanh hai va ving tiép giap, ky ngay 29/4/1958, 516 UNTS 205 (c6 hiéu luc tir ngay 109/1964). Theo d6, hau hét cac
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.. phuong phap vé& dudng co so thing, 1a ngoai ¢ dbi Voi cac quy tic xac dinh dudng co
sO thong thuong, chi cé thé duoc ap dung néu mot s6 diéu kién dugc dap ung. Phuong
phap phai dwoc 4p dung mot cach han ché. Nhiing diéu kién cha yéu 13 dudng bo bién bi
khoét sau va 13i 16m, hodc c6 chudi ddo nam sat va doc bo bién.?’

Khi diéu kién dia 1y ven bién cho phép thiét 1ap duong co s thang, Diéu 7 quy dinh cac yéu cu
bd sung d6i v6i viée v& cac duong co so thang. Cac diéu khoan lién quan néu rd rang “viéc v&
cac dudng co so thing khong duoc di chéch qua xa huéng chung cua bo bién”, “cac ving bién &
bén trong cac duong co s¢ nay phai gin véi dit lién du dén mic dat duoc ché d6 noi thuy”,
“dudng co so thing... khong dugc kéo dén hodc xudt phat tir cac bii can lac chim lac ndi” trir
mot s6 trudng hop hén hiru, “hé théng dudng co s théng s€ khong dugc ap dung... néu lam cho
lanh hai caa mot quéc gia khac bi tach khoi ving bién ca hodc ving dic quyén kinh t&” (Diéu 7,
doan 3 dén doan 6).

Phan IV ctia UNCLOS dua ra cac quy tic lién quan dén céac duong co s¢ quan dao — dudng nbi
cac diém ngoal cung Cua cac dao xa nhat va va cac ran da ngam kho cua quan dao. Piéu 47 quy
dinh cac quy tac chi tiét dé vé& cac dudng co so quan dao, bao gdm ca d6 dai cia timg phan doan
va ty 1é gita dién tich nuéc véi dién tich dit duoc bao quanh bdi cac dudng co so (phai nam
trong khoang tir ty 1€ 1:1 den 9:1). Tuy nhién, nhitng duong co so nhu vay chi co the duogc vé boi

“quoc gia quan dao” - “qudc gia dugc tao thanh hoan toan boi mot hodc nhiéu quan dao va co thé
bao gdm cac dao khac” (Piéu 47 (1), 46 (a)). Phan quyet cta toa an va toa trong tai, 28 Va thuc
tién vé& duong co sO cua cac qudc gia phai 1a qubc gia quan dao, 2% khang dinh rang cé&c qudc gia
luc dia c6 quan dao khong dugc vé duong co sé quan dao.

Céac diéu khoan ciia UNCLOS dugc dé cap ¢ trén quy dinh mdt cach toan dién vé céc duong co
s& Ma qudc gia ven bién co thé xac 1ap. Néu khong dap ung cac diéu kién cu thé dugc mo ta
trong cac diéu khoan trén, UNCLOS yéu cau sir dung dudng co s¢ thong thuong. Nhu da néu
trong Piéu 5, “trir khi c6 quy dinh nguoc lai trong Cong ude, duong co so thong thudng” 1a ngan
nudce triéu thap nhat doc theo bo bién.

Ving nuée & phia dat lién cia duong co so la vung néi thuy (Diéu 8), bao gdm ving nudc trong
cac dudng khép kin lién quan dén da ngam, cira séng, vinh va cang (Diéu 6, 9, 10 va 11).%

Ving bién

Luat quoc té, nhu duoc ‘phan anh trong UNCLOS, bao gdm cac quy tic diéu chinh quyén cua
mot qudc gia ven bién dbi vai cac ving bién.

Phan 1I cia UNCLOS dua ra céc quy dinh diéu chinh lanh hai — viing bién ¢6 thé mé rong dén
12 hai 1y tinh tir duong co s va trong do qudc gia ven blen thuc hién cha quyén va ton trong
quyén qua lai v6 hai va cc quy tic khac cta luat phap qudc t& (Pidu 2, 3 va 17). Cac diéu khoan

didu khoan d6 dwoc rat ra tir phan quyét/1951 cta ICJ trong Vu Ngur triweong (Vicong quoc Anh va Na Uy), 1951 1CJ
116 (18/12).

21 Yy cde van dé phan dinhbién va lanh thé gitia Qatar va Bahrain , chi thich 20, doan. 212.

28 Xem vi du trén, doan 21314 (d4nh gia sy phu hop cua cac dudng co s thang theo Diéu 7 ciia UNCLOS, bit chap
viéc Bahrain khang dinh ring minh 1a mot “ Qudc gia quan déo trén thuc té ); Trong tai Bién

Poéng, chi thich 4, doan. 573 (“Viée sir dung cac dudng co s quan dao (dudng co sé bao quanh mot quan dao nhu
mot toan bo) duge kiém soat chit chd bai UNCLOS, trong d6 Diéu 47 (1) gi6i han viée sir dung chi cho ‘cac qubc
gia quan dao. 7).

29 Xem Phdn Bé sung Thuc tién cdac Quéc gia trong nghién ctru nay.

3 Ving nuée phia dét lién cia cac dudng co sé quan dao 13 “ving nude quin dao”. UNCLOS,

xem chd thich 2, Diéu 49.
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lién quan dén qua lai vo hai dugc quy dinh trong cac Diéu 17 dén 32. Ngoai ra, Phéan II mé ta
vung tiép giap lanh hai, khong qua 24 hai 1y tinh tir dudng co s, trong d6 qudc gia ven bién co
thé thuc hién viée kiém soat can thiét dé ngan chan va tring phat vi pham hai quan, thué khoa,
quy dinh vé nhap cu hodc y té trong lanh tho hodc 1anh hai cia minh (Piéu 33).

Phan V ctia UNCLOS dua ra cac diéu khoan lién quan dén EEZ, c6 thé kéo dai dén 200 hai ly
tinh tur duong co so (Diéu 57). Trong EEZ, qudc gia ven blen ¢6 nhiéu quyen dac biét 1a “quyén
chii quyén nhim muyc dich thim do va khai thac, bao ton va quan ly nguon tai nguyén thién
nhién” va “quyén tai phan duoc quy dinh” trong UNCLOS lién quan dén “viéc xay dung va sur
dung céc dao, cic cong trinh va cau tric nhan tao” ciing nhu “nghién ciru khoa hoc bién” va “bao
v€ va gitr gin moi truong bién” (Piéu 56). Dong thoi, tuan theo cac quy dinh lién quan cta
UNCLOS, tit ca cac qudc gia duoc hudng cac quyen ty do hang hdi, tu do hang khong, tu do dt

va bao tri cap ngim va cac hoat dong st dung bién hop phap khac (Piéu 58 va 87).

Phan VI UNCLOS gom céc diéu khoan lién quan dén thém luc dia — ving mo rong dén mép
ngoai cua ria luc dia hoac cach duong co s¢ 200 hai 1y — duge mo ta tai Diéu 76. Quéc gia ven
bién thuc hién cac quyén chi quyén nham thim do thém luc dia va khai théc tai nguyén thién
nhién tai day. Nhirng quyén nay la “doc quyén” va “khong phu thugc vao Chiém hitu thuc té,
chiém hiu danh nghia hay bat cir tuyén bd 1 rang nao” (Bleu 77). Tuy nhién, tat ca Qudc gia
déu c6 quyén dit duong éng va cap ngam dudi bién trén thém luc dia (Piéu 79).

Quyén lich sir

Khéng diéu khoan nao trong UNCLOS chtra dyng thuat ngir “quyén lich sir”. Luat qudc té cling
khéng quy dinh cach hiéu thong nhét vé nghia ciia thuat ngir nay.%* Cac diéu khoan ndi dung ctia
UNCLOS dé cap dén ° ‘vinh lich su” hodc “danh nghia lich si” trong 2 truong hop. Thir nhat,
Piéu 10 (Vinh) quy dinh ring cac diéu khoan lién quan dén vinh “khong 4p dung ddi véi cac
vinh goi 1a ‘vinh lich sir’. Thir hai, Diéu 15 (phan dinh 1anh hai gitta cdc qudc gia c6 bd bién doi
dién hodc lién k&) quy dinh rang quy tic chung diéu chinh viéc phan dinh linh hai chong ldn
“khong ap dung” trong mot sb trudng hop lién quan dén “danh nghia lich st hodc cac truong hop
dic biét khac.”%?

Nhimg diéu khoan nay vé co ban giéng véi nhimng diéu khoan trong Didu 7 va Diéu 12 trong
Cong udc nam 1958 vé& Lanh hai va Vung tiép giap lanh hai,® bi gidi han vé mat dja 1y va noi
dung. Céc diéu khoan chi ap dung dbi véi cac vinh va cac céu tric ven bién gan bo tuong ty. Cac
diéu khoan ciing chi dugc soan thao nhu giai phap du phong, vi du nhu quy dinh tai Diéu 10 va
Diéu 15 “khong ap dung” dbi v6i cac truong hop vinh lich sir va danh nghia lich sir néi trén.

Khong ¢6 diéu khoan nao trong UNCLOS béo dam “céc quyen lich su”** Theo do, bat ky yéu
sach vé quyen lich sir phai phu hop voi cac quy dinh cia UNCLOS, bao gom ca doi véi EEZ,

31 Trong tai vé Bién Dong tuyén b rémg ‘thuat ngt quyén lich s’ chung chung vé... co thé bao gom chu quyén
nhung ciing cd thé bao gom cac quyén han ché hon, ching han nhu quyén danh bit hodc quyén tiép can — cac quyén
khac hin tuyén bd chua quyen.” Xem chu thich 4, doan. 225.

32 Pjéu 298 lién quan dén cac ngoai 18 véi cac tha tuc giai quyét tranh chip ciing dé cap dén “cac vinh hodc danh
nghia lich su”.

% Cong ude vé Lanh hai va Ving tiép gidp, xem ch thich 26.

% V¢ van dé nay, nghién ctru nim 1962 veé vung nude lich sir do Hoi nghi Geneva thong qua cac Cong ude vé luat
bién Geneva nam 1958 quy dinh rang, néu khong c6 khoan bao v€ danh nghia lich st, “cdc quy dinh cia diéu khoan
phai chiém wu thé... Diéu nay dudng nhu di nguoc lai voi thyce té 1a cac Diéu 7 va 12 [ctia Cong udc nam 1958] ¢
céc diéu khoan bao luu rd rang ddi véi cac quyen lich st; cdc diéu khéng c6 diéu khodn nhir vy phdi dwoc coi la
khéng thira nhin ngoai 1é ¢6 loi cho cac quyén d@é . Int'l Law Comm'n, Juridical Régime of Historic Waters, 2 YB
Int'l L. Comm'n 1 (1962), UN Doc. A/CN.4/143, doan 75.
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thém luc dja va bién ca. Trong Phan quyét vu Vinh Maine (1984), Toa an Cong 1y Quéc té (ICJ)
ghi nhan: su ra doi cua thAm quyén dac biét cua mot qudc gia ven bién d6i v6i tai nguyén thiy
san trong pham vi 200 hai 1y ctia bo bién cao hon (chiém wu thé) hon so véi viée sir dung va cac
quyén trude d6 cua cac qudc gia khac trong khu vuc d6.%° Toa Trong tai trong Vu kién Bién
Déng dua ra két ludn twong t.% CAc viing bién va gi6i han dia ly theo UNCLOS dit ra khuon
khé quan 1y tit ca cac phan ctia dai duwong, mot khudn khd ma moi bao luu déu khong dugc phep
(Diéu 309). Pic biét, Diéu 56 va 77 cia UNCLOS khong cho phep yéu sach cua bat ky quéc gia
nao vi pham quyén chu quyén dic quyén cta qudc gia ven bién dm vo1 EEZ va them luc dia, trur
phi duge quy dinh trong UNCLOS hoic theo thoa thuén véi cac qudc gia ven bién.*’

% Phdn dinh bién gidi bién tai Vinh Maine (Canada/Hoa Ky), 1984 I1CJ 246, doan 233, 235, trang 340-341

(12/10). D01 v6i viée “vién dan cac quyén lich sir, mic du cach dién dat d6 khong duoc sir dung [boi Hoa Ky], ICJ.
tuyén bd ring “vi [cac khu vye danh ca lich sir cua Hoa Ky chiém uu the] da tré thanh mot phan cua ving dic quyen
danh c4 cta qudc gia lang giéng, Hoa Ky khong thé phu thudc vao wu thé d6. R6 rang, di: truée dday Hoa Ky ¢6 thé
huong wu ddi nao, gio day Hoa Ky khong cé co so hop 1é dé tuyén bé két hop cdc khu vue da tré thanh mét phan
cua Canada vao ving danh ca dac quyén ciia mink”(nhdn manh thém).

3 Trong tai Bién Pong, chi thich 4, doan 278.

37 Trong cac phan cia UNCLOS lién quan tryc tiép dén cac ving bién, UNCLOS c6 mét s6 diéu khoan lién quan
dén viéc sir dung bién lich stt hoac truyén thong. Piéu 62 (3) yéu cau cac qudc gia ven bién phai tinh dén “nhu cau
giam thiéu chénh 1éch kinh te 0 cac quoc gia co cong dan thuong xuyén danh bat ca “(nhén manh thém) trong EEZ.
Diéu 51 ciing yéu cdu cac qudc gia quan do, trong vung nude quan dao cua ho, cong nhén quyen danh bat

CA truyén thong va cac hoat dong hop phap khac” (nhan manh thém) cia cac qudc gia lang giéng ngay lap tuec. Diéu
khoan nhu vay c¢6 thé 1am co s¢ dé mot qudc gia ven bién tim cach tiép can ving dénh bét ca ciia qudc gia ven bién
khac dua trén cach sir dung trude d6. Tuy nhién, cac diéu khoan khong phai co s¢ dé yéu sach chii quyén, quyén chu
quyén hoic quyén tai phan.
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Phén tich cic Yéu sach bién ciia CHND Trung Hoa & Bién Pong3®

Phan nay phan tich 4 loai yéu sach bién cuia CHND Trung Hoa ¢ Bién bong: (1) yéu sach chu
quyén ddi vai céac thuc thé trén bién, (2) dudng co sd, (3) cac ving bién va (4) quyen lich su.
Viéc phan tich cac yéu sach trén bién cia CHND Trung Hoa duoc dua trén cac quy tic phap ly
duoc tém tat trong phan Co sé phan tich. Phan tich nay khong giai quyét cac yéu sach cua
CHND Trung Hoa hay bat ky quoC gia khac vé chii quyén ddi véi cac dao & Blen Dong (cac
tranh chap vé cha quyén lanh thd) vi day 1a van dé Hoa Ky c6 lap trudng trung 1ap.%°

CA4c yéu sach chit quyén doi véi cac thue thé bién

CHND Trung Hoa khang dinh chu quyén dbi véi cai ma ho goi 1a “Nam Hdi chu ddo” hay céc
dao ¢ Bién Pong va cac ciu tric khac, bao gom “Quan ddo Péng Sa”, “Qudn dao Tay Sa”,
“Quan dado Trung Sa”, va “Quan dao Nam Sa”.*° Uy ban Tén goi Dia ly CHND Trung Hoa da
ban hanh danh sach cac cau trac dia 1y lién quan dén tiing “quan dao” hoic “nhém dao” (qundao,
£ E) ma ho yéu sach chu quyén.*! Thong tin nay dwoc tom tit trong Bang 2, pham vi dia ly cua
“cac nhom dao” ma CHND Trung Hoa tuyén bé chi quyén duoc biéu thi trong Ban dd 2-6.

Bdng 2. “Cdc nhém dao” 6 tén tieng Trung Va cac Cdu triic dia Iy twong 1ng.

Tén tiéng Trung Céc cau tric dia ly twong wng

Quan dao Pong | Pao Dong Sa, P4 Pong Sa, Bai Bic V¢, va Bai Nam V.
Sa (ZRIVEXE)

Quan dao Tay Sa | Quan dao Hoang Sa, bao gom khoang hai muoi cac dao nho va céc thuc
(FBLED) thé chim khac & vung lan can.

Quan dao Trung | Bai can Scarborough, Bdi Macclesfield, va cac thuc thé chim khac nhu
Sa (FiLEB) Bai can Saint Esprit va Béai can Helen (phia bac), Bai can Truro (trung
tam), va Bai Dreyer (phia nam).

Quan dao Nam Sa | Quan dao Truong Sa, trong d6 bao gom khoang 40 hon dao nho véi tong
(FELEE) dién tich dét’ khoang 2 km?, ciing nhu khoang 150 béi can ldc chim luc
noi va cac cau trac chim hoan toan nam bén trong va bao quanh céc hon
dao nay, chang han nhu Bii can James va Bai Tu Chinh. Quan dao nam
Sa 14 "nhom dao" 16n nhat ma CHND Trung Hoa yéu séach, trai dai mot

3 Phan tich dia ly duoc hoan thanh bang cac cong cu trong Esri ArcGIS 10.7.1 va CARIS LOTS 4.1.1.

39 Xem ¢ trén, cha thich 13, md ta chinh séch cia Hoa Ky ddi véi cac dao tranh chip.

40 Tyyén bb cua Chinh phit CHND Trung Hoa, ch thich 5 truée dé, doan I11; xem thém Cong ham cua CHND
Trung Hoa CML/14/2019 ngay 12 thang 12 nam 2019 (Phu luc 2.A cua nghlen cuu nay); Lugt 1992, chd thich 16
trude do, diéu 2 (Phu lyc 3 cua nghién ciru nay). Hoa Ky khong c6 quan diém nao ddi vai cac yéu sach chu quyén
nay trong pham vi chiing lién quan dén cé4c cAu tric ma bat ky Qudc gia nao tuyén bé chu quyén mot cach hop phap.
Xem ¢ trén, chi thich 13.

41 «Tgn dja diém chuan cua cac dao & Bién Dong”, Uy ban Tén dia Iy Trung Qudc (1983), dang truc tuyén tai,
unanhai.com, nansha.org.cn, va spratlys.org, ciing cac nguon khac. Trong théng bao nam 2020 vé céc tén b sung
ctia C&c cau tric ¢ Bién Dong, Bo Dan sy cia CHND Trung Hoa d xac nhan rang an pham nam 1983 nay “tiép tuc
c6 gia tri” (B 4L A%%). Dé biét thém thong tin, xem “Tém tit HO so v& Nam Hai chu dao,” Nhat b4o Béc Kinh,
ngdy 25 thang 7 nam 2016, ¢6 san truc tuyén; “Cac dao ¢ Bién Dong”, Vién Khoa hoc Pia ly va Nghién ciu Tai
nguyén Thién nhién, Vién Khoa hoc Trung Quéc, ngay 26 thang 3 nim 2007, ¢6 san truc tuyén; “Quéan dao Pong
Sa”, Vién Nghién ciru cac Vang bién gisi Trung Quéc, Vién Khoa hoc X4 hai Trung Quéc, ngay 14 thang 9 nam
2014, c6 sén truc tuyén.


https://www.un.org/Depts/los/clcs_new/submissions_files/mys85_2019/CML_14_2019_E.pdf
https://web.archive.org/web/20130423170938/http:/unanhai.com/nhzddm.htm
https://web.archive.org/web/20130423170938/http:/unanhai.com/nhzddm.htm
https://www.nansha.org.cn/islandsdatabase/3.html
https://www.nansha.org.cn/islandsdatabase/3.html
https://www.nansha.org.cn/islandsdatabase/3.html
http://www.spratlys.org/islands-names/1983.htm
http://www.spratlys.org/islands-names/1983.htm
http://www.mca.gov.cn/article/xw/tzgg/202004/20200400026957.shtml
https://m.haiwainet.cn/middle/3542193/2016/0725/content_30124395_1.html
http://www.igsnrr.ac.cn/kxcb/dlyzykpyd/zgdl/zghayjh/200703/t20070326_2154925.html
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vuing bién rong khoang 351,000 km?.
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Bdn db 2. Ban do minh hoa vé tong quan pham vi dja Iy cia Quan dio Péng Sa, Quan ddio Tay
Sa, Quan dao Trung Sa va Quan dao Nam Sa, ma tir dé, CHND Trung Hoa dwa vdo dé yéu sach
cac vung bién.
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Méc du CHND Trung Hoa tur lau da yéu sach chu quyén v6i Dong Sa, Tay Sa, Trung Sa va Nam
Sa,*? cac tuyén bd gan dy cua nudc nay cho thiy rd rang cac yéu sach chu quyen cua CHND
Trung Hoa m¢ rong den céc cau truc khong phai 1a “d4o0” theo dinh nghia tai Piéu 121(1) cua
UNCLOS va khong nam trong vung lanh hai hop phép. Theo nuéc nay, vi muc dich tuyén b
yéu séch cha quyén va céc ving bién, mdi nhém dao dugc nhin nhan nhu “mét tong thé.”*® Do
d6, theo CHND Trung Hoa, “nhitng quan d4o nay bao gém cac dao, d4, bai can va vinh cling cac
cau tric khéc, voi s6 lugng va kich thuéc khac nhau.”** Theo mo ta ciia Hoi Luét qudc té Trung
Quéc, “lap truong cua Trung Quéc” 1a mot quan dao duoc coi la “mot don vi” dé phuc vu yéu
sach chu quyén va viéc mo rong cac ving bién.*> Hon nita, Hoi Luét qudc t& Trung Qudc tuyén
bd rang “chu quyén doi V6i quan dao nhu mot thuc thé don nhét ciing dwong nhién bao ham chu
quyén doi v6i ting va mdi bo phan cdu thanh,” cu thé 1a “tat ca cac cAu trdc thanh phan va cac
vung nudc ndi lién.”*8

Vi dy, vi CHND Trung Hoa yéu sach chu quyén déi voi quan dao Nam Sa, nhu mgt "thé théng
nhat", do dom nudgen nay yéu sach chu quyen ddi véi gan 200 thuc thé ma da s6 1a thuc thé
chim.*” Yéu séch bao gom cAc cu tric chim hoan toan, nhu Bai Co Rong, Bai Tu Chinh va Bai
can James,*® ciing nhu cac cdu tric nhu P4 Vanh Khin® va Béi Co May - céc bai lic chim ldc
noi trong trang thai ty nhién va nam ngoai ranh giéi hop phép cua Ianh hai cua bat ky qudc gia
nao (Ban do 2).

Nhu da phan tich trong phan Co sé, “chu quyén” dm Vi cac cau tric thuoce day bién xuat phat tir
luat bién chu khong phai tur cac quy tic chu quyen dbi voi 1anh tho dat lién. Quy ché cua cac
thuc thé chim ¢ Bién Pong, chang han nhu cac cdu tric duge CHND Trung Hoa tuyén b cha
quyén trong “cac nhom dao” caa nudc nay, phu thudc vao ving bién tai vi tri cua chidng (vi du
lanh hai, thém lyc dia). Do d6, mac di khéng cé quan diém nao ddi véi cac yéu sach cha quyén
ciia CHND Trung Hoa ddi véi cac dao cu thé & Bién Pong,> Hoa Ky da bac bo cac yéu sach chu
quyén dua trén céc ciu trac khong dap tGng dinh nghia cia mot dao hoac khdng nam trong ranh

42 Tuyén bé vé Lanh hai cua Trung Quac, duoc in lai trong Gidi han trén Bién sé 43: “Pudng co s6 thing: Cong hoa
Nhan dan Trung Hoa,” B6 Ngoai giao Hoa Ky (1972), doan 4.

43 Xem, vi dy, Tai liéu Lap truong cua Chinh phit CHND Trung Hoa vé Van dé tham quyén trong Vu kién Bién
boéng do Cong hoa Philippines khdi xudng, ngay 7 thang 12 nam 2014, ¢6 trén trang web cua Bd Ngoai giao CHND
Trung Hoa (MFA ) (dé cép dén “chu quyén cua Trung Quéc déi véi Quan dao Nam Sa noi chung”). Xem thém Phét
biéu cua Nguoi phat ngdn Bo Ngoai giao Hoa Xuan Oanh vé Van dé lién quan dén Dao Ba Binh, ngay 3 thang 6
nam 2016, co6 trén trang web cia MFA va Cudc hgp bao thuong ky ctia Nguoi phat ngdn Bo Ngoai giao Hoa Xuén
Oanh, ngay 24 thang 3 nim 2016, c6 trén trang web caa MFA (ca hai déu dé cap dén “Quan dao Nam Sa néi
chung”).

4 S4ch Trang, chd thich 6 trude do, doan 2.

%5 Hoi Luat qudc té Trung Qudc, “Phan quyét Toa Trong tai Bién Dong: M6t nghién ciru quan trong,” 17 Tap chi
Lugt quéc té Trung Quac 207, 475 (2018).

46 Nhu trén, trang 476.

47 i véi pham vi dia ly cua Quan dao Nam Sa, xem ¢ trén, chd thich 41 va ngi dung twong tng.

48 Mac du 1a mot dbi tuong dia ly chim, nhiéu nguon tin ciia Trung Quéc goi Bai can James (Trung Qudc goi 1a bai
Tang Mau-ngudi dich chd thich thém) 1a diém cuc nam cia lanh thd Trung Qudc. Xem Gidi han trén Bién so 143,
chd thich 1, trang 16, chd thich 49 va ndi dung twong ung.

49 Phai doan thudng truc cia CHND Trung Hoa tai Lién hop Qudc, Cong ham CML/1/2021, ngay 28 thang 1 nim
2021 (trich dan sao chép trong Phu luc 2.G cua nghién ctiu nay); Vu Trong tai Bién Péng, chi thich 4 truée dé,
doan 3774-78 (két luan rang D4 Vanh Khin 1a bai luc ndi lac chim).

% Xem ¢ trén, chi thich 13, md ta chinh séch cua Hoa Ky déi véi cac dao tranh chip.


https://www.state.gov/limits-in-the-seas/
https://www.state.gov/limits-in-the-seas/
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/xwfw_665399/s2510_665401/t1369189.shtml
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/xwfw_665399/s2510_665401/2511_665403/t1350552.shtml
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gidi hop phap cua lanh hai.>! Cac qudc gia khac ciing di bac bo cac yéu sach caa CHND Trung
Hoa lién quan dén céc cau trdc chim va céac bai Iic chim ldc noi.>?

Diéu dang chu y 1a CHND Trung Hoa tuyén bé cha quyén ddi véi cac cau tric chim trong “cac
nhom da0” ma nu6c nay ¢d yéu sach chu quyén ngay ca khi khong thiét 1ap duong co 6.5 Céc
tuyén bo cua CHND Trung Hoa khong hé c6 co SO ké ca trong UNCLOS hay trong thuc tién cua
cac quéc gia. Ngay ca ddi VOI mot qudc gia quan dao, cha quyén di véi cac vung nuoc va cac
cau tric chim trong mot quan dao khéng phai dwong nhién ma co; chu quyén chi ton tai khi cac
thuc thé “dugc bao boc boi duong co s¢ quan dao duoc V& theo Diéu 47" hogc khi cac dao nam
gan nhau dén muc vung nudc gitra ching nam hoan toan trong ranh gidi 1anh hai. Do khdng phai
la qUOc gia quan dao, CHND Trung Hoa chi c6 thé tuyén b chu quyén dbi véi cac ving nudc va
c4c cau tric chim trong “cac nhom dao” ma nuéc nay yéu sach thong qua thiét 1ap cac duong co
s va cac vung bién hop phap tinh tir duong co sé. Nhu phan tich duéi day, CHND Trung Hoa
chwa 1am diéu nay.

Puong co sé

Lugt 1992 cia CHND Trung Hoa quy dinh rang nuéc nay st dung “phuong phap dudng co s
thang” va khong dé cap dén duong co sé théng thuong hoic cac phuong phap duong co so khac
dugc quy dinh trong UNCLOS.% Nhu d4 thao luan trong phan Co so Phan tich, cac duong co s&
thang chi c6 thé duoc sir dung trong céc hoan canh dia Iy cu thé. Sau khi Phan quyét cua Toa
trong tai vao niam 2016 duoc ban hanh, CHND Trung Hoa da tuyén bd rd rang rang “phuong
phap dudng co s& thang. . . s& 4p dung cho tat ca cac 1anh thd cia Cong hoa Nhan dan Trung
Hoa, bao gom ‘Quén dao Pong Sa, Quan dao Tay Sa, Quan d4o Trung Sa, Quan dao Nam Sa va
tat ca cac dao khac thuoc vé Trung Quéc.”””®

Theo d6, phan nay phan tich sy phl hop ciia cac dudng co o thang ddi voi Quan dao Pong Sa,
Quan dao Tay Sa, Quan dao Trung Sa va Quan dao Nam Sa. Cho dén nay, Quan dao Tay Sa
(quan dao Hoang Sa) 1a “nhém dao” duy nhét & Bién Pong ma CHND Trung Hoa d3 chinh thtic
tuyén b cac dudng co s¢ thang.%” Cac duong co s¢ nay dugc hién thi trén Ban d6 2 va 3A. Ban
dd 2, 4A, 5A va 6A md ta cac dudng bao quanh Quéan dao Pong Sa, Quan dao Trung Sa va Quan
dao Nam Sa. Tuy nhién, nhitng m6 ta nay khdng chinh thuc va khdng phai 1a duong co s¢ dugc
CHND Trung Hoa chinh thiic xac nhan. Thay vao dé, cac ban dé minh hoa “pham vi dia ly rd
rang ctia nhitng yéu sach noi thity bat hop phap cia CHND Trung Hoa”, nhu dugc md ta trong

51 Cong thu ciia Pai dién Thuong truc Hop chung quéc Hoa Ky guri Lién hop Qubc, UN Doc. No. A/74/874—
S/2020/483, ngay 1 thang 6 naim 2020 (“Trung Qudc khdng thé khang dinh chi quyén ddi véi, hoic yéu sach cac
vuing bién bat ngudn tir, cac cau tric hoan toan chim..... Cac ciu trac nhu vay khong tao thanh mot phan lanh tho dat
lién cua mot quoc gia theo nghia phap 1§, nghia Ia chiing khdng phai la doi twong thu dic va khong thé tao ra lanh
hai hoic cac vung bién khéc theo luat phap qu0c té.”).

52 Xem, vi du, Phai doan Uc tai Lién hop Qudc, cong ham sb 20/026, ngay 23 thang 7 nam 2020 (bac bé “yéu sach
cua Trung Qudc ddi véi cac viing bién duoc tao ra boi cac ciu tric chim, hoic bai ldc chim Idc ndi theo cach khéng
phu hop véi UNCLOS..... ); Phai doan thuong truc cua nugc Cong hoa x& hoi chi nghia Viét Nam tai Lién hop
Quéc, Cong ham sb 22/HC2020, ngay 30 thang 3 nim 2020 (phan d6i yéu sach cua Trung Qudc va néu rd “céc bai
ngam hozc cau trdc IGc chim ldc noi khdng phai 1a ddi tugng thu dac 13nh thd va khong ¢é ving bién riéng.”); xem
thém Phai doan thuong truc ciia New Zealand tai Lién hgp Quéc, Cong ham sé 08/21/02 (3/8/2021).

53 Lap luan nay dugc dua ra boi Hoi Luat qudc té Trung Qudc, cha thich 45 truée do, trang 477 (néu rd rang toa
trong tai khdng cong nhan “thyc té ring céc viing nuéc ndi lién trong quan dao [Truong Sa] thudc chu quyen cia
Trung Qudc”).

5 Cong wéc, chd thich 2 truée do, didu 49 (nhan manh thém).

% Lugt 1992, ch thich 16 trudc do, diéu 3 (Phy luc 3 ciia nghién ctiru nay).

% Sach Trdang, chi thich 6 trude dé, doan 34.

57 Tuyén bé nam 1996, chu thich 14 truée dé (Phu luc 5 cua nghién ciru nay).


https://undocs.org/a/74/874
https://undocs.org/a/74/874
https://undocs.org/a/74/874
https://undocs.org/a/74/874
https://undocs.org/a/74/874
https://undocs.org/a/74/874
https://www.un.org/Depts/los/clcs_new/submissions_files/mys_12_12_2019/2020_07_23_AUS_NV_UN_001_OLA-2020-00373.pdf
https://www.un.org/Depts/los/clcs_new/submissions_files/mys_12_12_2019/VN22HC-2020vn.pdf
https://www.un.org/Depts/los/clcs_new/submissions_files/mys_12_12_2019/20210803NzNote.pdf
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cha giai ban do. Ciing giéng nhu cach tiép can cia CHND Trung Hoa véi Quan dao Tay Sa, cac
duong bao quanh Quan dao Pong Sa, Quéan dao Trung Sa va Quan dao Nam Sa dugc mo ta dua
trén (1) pham vi dia Iy cua cac “nhom dao” nay (theo dinh nghia cuia CHND Trung Hoa™), (2)
cac khang dinh cuia CHND Trung Hoa rang nudc nay “s&” sir dung cac duong co so thang, va (3)
céc khing dinh cia CHND Trung Hoa rang cac nhom dao nuéc ndy tuyén bd chu quyén déu
duoc coi 1a “maot tong thé”.>°

Quan ddo Tay Sa

Quan dao Tay Sa tuong ng vdi quan dao Hoang Sa (Ban dd 2 va 3), duoc trai rong trén khoang
80x80 hai ly trén bién. Dao Ion nhit cua quan d40 Hoang Sa, Pao Pha Lam, c6 dién tich dat &
trang thai tu nhién khoang 1,6 km?. C4c cau tric con lai trong khu vuc nay 1a cac dao nho hon va
cac da chim va bai chim.
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Bdn d6 3. Quan dao Tay Sa (Quan dao Hoang Sa), (A) hién thi cdc diong co s thang va cac
ranh gidi cua lanh hai duoc tuyén bo béi CHND Trung Hoa va (B) hién thi cac ranh gidi Ianh
hai gan dung 12 hai ly tinh tir cdc dirong co so hop phap. Pé biét vi tri, hdy xem Ban do 2.

Nam 1996, CHND Trung Hoa ban hanh hé thong duong co so cho Quan dao Tay Sa bao gom 28
diém co sO va phan doan.®® Cac diém co s& nam tai nam cum doc theo céc ria da ngoai cung va
duoc ndi véi nhau bang cac duong thang tao thanh hé théng dudng co s¢ hinh canh diéu bao
quanh quan dao Hoang Sa va cac cau tric chim khac trong ving 1an can (Ban d6 3A). Doc theo
cac ria da bén ngoai 1a cac doan duong co s¢ ngin (0,2 dén 3,9 hai ly). Cac doan dai hon két ndi
cac bai da ngoai cing v6i nhau, bao gdom cac doan 78,8 hai ly (doan 14-15) va 75,8 hai ly (doan

58 Xem ¢ trén, chd thich 41 va noi dung tuong tng (vé pham vi dia ly cia cac nhém d¢ao ma CHND Trung Hoa tuyén
bé cha quyén).

5 Mac di CHND Trung Hoa coi mdi quan dao trong Quan dao Dong Sa, Quén dao ‘Trung Sa va Quan dao Nam Sa
1a “mot tong thé”, CHND Trung Hoa c6 thé cudi cling s& quyet dinh khong tuyén b cac duong co sé bao quanh
toan bo cac khu vuc duoc mo ta 1a viing noi thiy trong Ban db 2, 4A, 5A va 6A.

8 Tuyén bé nam 1996, chu thich 14 truée dé (Phu luc 5 cua nghién ciru nay).
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7-8). Cac duong co so nay (va cac ranh gisi lanh hdi dugc CHND Trung Hoa tuyén bé) dugc md
ta trong Ban d6 3A; Phu luc 6 cua nghién cau nay liét ké do dai cua tung doan.

Cac duong bo bién caa quan dao Hoang Sa nhin chung phang V6i cac bai da bao quanh va do do
khong déap ng cac yéu cau dia ly trong biéu 7 cua UNCLOS vé viéc sir dung cac duong co so
thang. Nhu da néu trong Ranh gidi trén bién sé 117, “mac di mot hon dao c6 thé dap ung yéu
cau cua Pidu 7 va dugc vé cac duong co sé thang, nhung cac tiéu chuén nay khong duoc dap
g trong truong hop nay. Pudng co so thich hop s& 1a ngan nudce thay tridu thap nhat caa cac
dao va da.”®* Nhiéu quédc gia, bao gdm Uc, Nhat Ban, New Zealand, Philippines, Viét Nam,
Vuong qudc Anh va Hoa Ky di phan d6i dudng co sé cia CHND Trung Hoa xung quanh quan
dao Hoang Sa 1a khéng phu hop voi luat phap quéc té nhu duoc phan anh trong UNCLOS.? Ban
d6 3B thé hién céc ranh gisi 1nh hai gan dung 12 hai ly cua quan dao Hoang Sa, 1a két qua cua
cac duong co s& hop phap, nhu quy dinh trong UNCLOS.

Qudn ddo Péng Sa

Quan dao Pong Sa la “quan dao cuc bac va nho nhét trong cac quan dao & Bién Pong” va bao
gom Pao Pong Sa, P4 Pratas, bdi Bii Bic Vé va Bai Nam Vé (Ban do 2 va 4).5° Pao Pong Sa
c6 dién tich dat dai khoang 2 km? va nam ¢ ria phia tdy cia mot vanh dai san ho (P4 Pong Sa)
c6 duong kinh khoang 24 km. Trong céc tuyén bé caa minh, CHND Trung Hoa dich Dongsha
Qundao 1a Quan dao Pong Sa (sé nhiéu) mic du Pao Pong Sa 1a dao duy nhat trong ving 1an
can. Cac cau tric chim Bai Bic Vé va Bai Nam Vé nam cach Pao Pong Sa khoang 45 hai ly vé
phia tay bac.

Viéc ap dung cac duong co so thang khong phi hop véi Quan dao Pong Sa. Pudng co sé cua
Dao Pong Sa va P4 DPong Sa phai duoc x4c dinh theo DPiéu 5 (du’(‘mg co so thong thuong) va
Diéu 6 (bai d4). Cac ving nudc bén trong dam pha cia Pao Pong Sa c6 thé duoc coi la ving noi
thiry va mot duong khép kin c6 thé duoc vé ngang qua 16i vao cua vanh dai san ho dé phan biét
gitra ving noi thity va lanh hai.5 Do Bai Bac Vé va Bai Nam Vé la cac cau tric chim, hai cau
tric nay khdng thé tao thanh mot phan ciia “ria cac dao” nham &p dung Diéu 7 cia UNCLOS, va
cac cau tric nay khong tao ra bat ky ving bién nao cua riéng ching. Ban d6 4B thé hién cac ranh
gi6i 1anh hai gan dung 12 hai ly trong khu vire nay, day 1a két qua cia cac duong co s¢ hop phap,
theo quy dinh caia UNCLOS.

61 Gigi han trén Bién so 117, “Yéu sach Puong co sé thing: Trung Quédc,” Bo Ngoai giao Hoa Ky (1996), trang 8.
62 Xem cé4c cong ham cua Uc, New Zealand va Viét Nam, chd thich 52 truée do; Phai doan thuong truc cua Nhat
Ban tai Lién hop Quéc, cong ham SC/ 21/002, ngay 19 thang 1 nam 2021; Ludt Bién: Bao céo cua Tong thu ky, Tai
liu LHQ, A/51/645 (1996), trang 14—15 (m6 ta cac phan d6i cua Viét Nam va Philippines); Ban tin Lugt Bién sé 32,
trang 91 (1996) (phan ddi cua Viét Nam); Dai str quan Hoa Ky ¢ Bic Kinh, cong ham sé 335, ngay 21 thang 8 nim
1996 (phan d6i ciia Hoa Ky), dugc trich trong J.A. Roach va R. Smith, “Duong co s¢ thang: Su can thiét cua mot
quy chuén dugc &p dung phd bién,” 31 Tap chi Luat Quac té va Phat trién Bién 47, 62-63.

8 Vign Khoa hoc Trung Qudc va Uy ban Tén dia ly Trung Quéc, chd thich 41 trude do.

8 DOALOS, Duong co so: Kiém tra cdc Diéu khoan lién quan cia Cong wéc Lién hop quéc vé Lut Bién, trang 10—
12 (1989) (luu y rang “co thé... suy ra [tur Diéu 6] rang viing nudc bao quanh [trong mot dam pha] c6 thé duoc coi 1a
ndi thiy” va “néu ving nude dam pha cua cac vanh dai san ho dugc coi la néi thuy, theo d6 viéc xay dung cac
duong khép kin ngang qua cac kénh 16i vao s& 1 can thiét.”).


https://www.state.gov/limits-in-the-seas/
https://www.un.org/Depts/los/clcs_new/submissions_files/mys_12_12_2019/20210119JpnNvUn001OLA202000373.pdf
https://www.un.org/Depts/los/doalos_publications/los_bult.htm
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Bdn d6 4. Quan ddo Déng Sa, (4) thé hién pham vi rd rang cua yéu sach ngi thiy trai phap lugt
cua CHND Trung Hoa va (B) hien thi ranh gidi lanh hai gan diing 12 hai 1y tinh tir cac dwong co
so hop phdp. Dé biet vi tri, xem Ban do 2.

Qudn ddo Trung Sa

Quan dao Trung Sa bao gom B4i can Scarborough, Bai Macclesfield, va cac ciu trac chim khac
& phia bac va trung tdm cua Bién Pong, bao gdbm Bai can Saint Esprit va Bai can Helen (phia
bic), B4i can Truro (trung tdm), va Bai Dreyer (phia nam) (Ban d6 2 va 5).% B&i Macclesfield la
mot bai 16n, ndng, chim hoan toan, véi do sau thudng dudi 100 mét; phan ndéng nhat cua no 1a
B&i can Walker, thip hon muyc nudc bién khoang 8 mét. Vé phia dong, Bii can Scarborough chii
yéu chim, véi mot s6 cau tric rat nho chi nhd ra vai feet so véi mat bién khi thay triéu 1én. Béi
nay c6 chiéu dai khoang 18 km & vi tri rong nhat va cé tong dién tich khoang 130 km? (bao gom
ca ving nudc trong dam pha).

Quan dao Trung Sa khdng thé duoc coi 1a mot don vi tir goc d6 dia ly hay phap ly, khdng thé
dugc dung dé vé duong co so thang. Hai ciu trdc chinh (B Macclesfield va B&i can
Scarborough) cach biét nhau vé dia ly khoang 180 hai ly. Ving nuéc gitra hai cau tric nay dat o
sau hon 4000 mét. Bai can Saint Esprit nam trén thém luc dia Trung Quéc, cach bo bién dai luc
khoang 135 hai Iy, cach Bai Macclesfield hon 200 hai ly va cach cac dao duy nhat & Quan dao
Trung Sa (B&i can Scarborough) hon 350 hai ly. Mac du CHND Trung Hoa dich Zhongsha
Qundao 1a Quan dao Trung Sa (s6 nhiéu), “nhém dao” nay chinh xac hon 1a mét ving dai duong
rong lon véi mot vai hon dao nho ¢ ria cuc dong cua no, trén Bai can Scarborough.

Theo d6, Bai can Scarborough la ciu trdc duy nhét trong Quan dao Trung Sa ¢d kha ning xac 1ap
vuing bién. Pudng co so cua Scarborough phai dugc xac dinh theo Diéu 5 (duong co s¢ thong
thudng) va Piéu 6 (bii da). Phan ria ciia Scarborough nhin chung phing va tao thanh hinh tam
giac. Do cac dao nho tiép giap véi Scarborough khong co duong bo bién “khoét sau va 16i 16m”
va khéng c6 “chudi dao nam sat va doc bo bién,” chung khong dap tng cac yéu cau dia ly trong

8 Xem cé&c ngudn, cha thich 41 trude dé.
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Piéu 7 dé vé duong co so thang. Ciing nhu véi P4 Pong Sa, ving nudce bén trong dam pha cia
B&i can Scarborough cé thé duoc coi la ving nai thuy va mot duong khép kin c6 thé duoc vé
ngang qua cira vao cua vanh dai san ho (& phia dong nam) dé phan biét noi thuy va lanh hai. Ban
d6 5B cho thay cac ranh gigi 1anh hai 12 hai ly (ang ching) cua Quan dao Trung Sa phat sinh tir
duong co sé hop phap theo quy dinh cia Cong uac.

St. Esprit St. Esprit
—Shoal ; X o Shoal
d/ Helen

O‘(-Shoal

-+

S Feature extent

Island, cay, Feature above
reef water at high tide

Reef, shoal, Feature below
bank water at high tide

Y ARV i At |

Bdn dé 5. Quan dao Trung Sa, (A) thé hi¢n pham vi rd rang cuia yéu sach ngi thiy bdt hop phap
cua CHND Trung Hoa va (B) the hién ra‘nh gioi lanh hdi gan dung 12 hai ly tinh ter cdc dwong
co 5o hop phap. Dé biet vi tri, xem Ban do 2.

Qudn dao Nam Sa

Quan dao Nam Sa twong ty nhung rong hon vé dia Iy so véi quan dao Truong Sa (Ban dd 6A).
Nam Sa bao gdm hang chuc hon dao nho vai tong dién tich dét lién ¢ trang thai tw nhién khoang
2 km?, nhiéu bai, da va vanh dai san hé ngam duéi nuéc. Néu coi ca cac cau trdc chim phia
ngoai 1a mot phan cua Quan dao Nam Sa (vi du nhu B&i can James va Béi Tu Chinh), “nhém
da0” nay c6 dién tich khoang 351.000 km? trén khong gian bién.
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Bin d6 6A. Quan dio Nam Sa, cho thdy pham vi 16 rang cia yéu sach ngi thiy bat hop phap
cua CHND Trung Hoa. Dé biét vi tri, xem Ban do 2.

Céc duong bo bién va cac ria d4 ciia quan dao Truong Sa nhin chung kha phang. Ngoai cac dao
vuot qua hé thong da nay, hau hét cac dao déu nam tach roi véi cac khoang cach dang ké, dén
muc khong thé noi la ching tach roi nhau. Vi du, doc theo phia déng cua quan dao Truong Sa,
P4 Cong Po nam cach cac dao gan nhat 70 hai ly vé phia dong bic (Bai Tring Khuyét) va 100
hai Iy vé phia tdy nam (Pa Hoa Lau). P4 Hoa Lau nim cach P4 Louisa 70 hai ly, 1a cyc nam cua
quan dao Trudng Sa (Ban dd 6A). Do cac dudng bd bién cua quan dao Truong Sa khong bi
“khoét sau va 161 16m” ciing nhur khong c¢6 “chudi dao nam sat va doc bo bién”, chung khong dap
g c4c yéu cau dia ly tai Diéu 7 vé viéc sir dung cac dudng co sd thang.

Déi voi dac diém dia ly nhu vay, cac quy dinh vé duong co s thich hop nam tai Diéu 5 (duong
co s¢ thuong), 6 (béi da) va 13 (bai luc ndi lc chim) caa UNCLOS. Pudng co so thong thuong
nam trén ngan nudc thay triéu thap nhat cua cac dudng bo bién ngoai cung va ria da cua cac dao
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trong quan dao Truong Sa (Piéu 5 va 6). Trong truong hop cac dao nam trén cac vanh dai san
ho, viing nude bén trong dam phé cé thé duoc coi 1 ving ndi thay va cac duong khép kin co thé
duoc V& qua cac 16i vao cua vanh dai san ho dé phan biét gira vung noi thuy va lanh hai Diéu
6). Cudi cung, mot sd dao co bai ltc chim ltc noi nam trong pham vi 12 hai ly. Trong nhiing
trrong hop nhu vay, ngan nudce thuy triéu thip nhat cua céc bai Iic chim IGc ndi ¢6 thé dugc sir
dung lam duong co s¢ dé do chleu rong caa lanh hai do céc dao tao ra (Piéu 13). Ban dd 6B cho
thdy cac ranh gigi lanh hai gin ding 12 hai ly cua Quan dao Nam Sa, day 1a két qua cua cac
duong co sé hgp phap, nhu quy dinh tai Cong udc.

Méc du CHND Trung Hoa chua chinh thirc ban hanh céc dudng co so thang quanh cac khu vyc
ma nudc ndy md ta 12 Quan dao Nam Sa, nhung céc tuyén bd khang dinh quyeén vé cac duong co
s nhu vay dd dan dén sy phan dol cua nhiéu qudc gia, bao gom Uc Phép, burc, Nhat Ban, New
Zealand, Philippines, Vuong qudc Anh, Hoa Ky va Viét Nam.% Xét thay rat it quic gia cong
khai phan doi c&c yéu séch trén bicn qua mirc,®” nhitng phan déi nay ctia mot s6 luong twong doi
I6n cac qudc gia 1a su bac bo dic biét manh mé quan diém phép ly cia CHND Trung Hoa. Toa
trong tai trong Vu kién Bién DPong ciing xem xét tinh hop phap cua cac dudng co sé nhu vay ddi
véi quan dao Truong Sa va bac bo ching, cu thé nhu sau:

Viéc st dung duong co s¢ quan dao (duong co s bao quanh toan bo quan dao) duoc
Cong ude quy dinh chat ché, trong do Diéu 47(1) gisi han viéc su dung chiing chi danh
cho “cac quéc gia quan dao”. . . . Tuy nhién, Trung Qudc duoc cau thanh chu yeu boi
1anh thé trén luc dja Chau A Vé khong thé dap ung dinh nghia vé mot qudc gia quan dao.

Trong Piéu 7, Cong udc ciing quy dinh cac qudc gia sir dung cac duong co s¢ thang
trong maot s trudng hop nhét dinh va Toa trong tai nhan thie duoc thuc tién cia mot sé
qudc gia trong viéc st dung cac duong co so thang ddi voi cac quan dao ngoai khoi dé
wdc tinh tac dong cia cac duong co sd trén quan dao. Theo quan diém cua Toa trong tai,
bat ky viéc ap dung dudng co so thang nao ddi véi quan dao Truong Sa theo cach nay sé
trai voi Cong uéc.®

Xem xét ngbn ngir rd rang va toan dién cua Cong udc lién quan dén cac duong co so, Sy phan
dbi tir trude cua cac qudc gia va cac két luan cua toa trong tai, rd rang 1a moi dudng co s¢ thang
do CHND Trung Hoa ban hanh xung quanh quan dao Truong Sa sé& 1a bat hop phap va bi céc
qudc gia khac béc bo.

8 Xem Bo sung Thuc tién Quac gia, cac phan lién quan dén Uc (chd thich 48 va noi dung twong tng), Phép (chu
thich 76 va noi dung tuwong tng), Nhat Ban (chd thich 89 va ndi dung twong (tng), New Zealand (chd thich 96 va noi
dung twong tng), Philippines (chu thich 105 va ndi dung twong tng), Vuong qudc Anh (chd thich 125 va ngi dung
twong ng), Hoa Ky (chd thich 127 va ngi dung twong (tng), va Viét Nam (chd thich 128 va noi dung twong ang);
Phai doan thudng truc cia Cong hoa Lién bang Duc tai Lién hop Quéc, Cong ham sé 324/2020, ngay 16 thang 9
nam 2020 (néu rd rang “khong cd co s& phéap 1y nao dé cac qudc gia luc dia coi cac quan dao hoic cac ciu tric trén
bién nhu mét tong thé va khong ton trong cac diéu khoan lién quan trong Phan 11 cia UNCLOS hoic bang céch sir
dung nhitng diéu khoan trong Phan IV chi 4p dung cho céc quéc gia quan dao”). Nhitng phan di nay, cing véi thuc
tién ctia cac Quéc gia dugc M0 ta trong Phan bo sung cua nghién ciru nay, ciing dan dén kha nang ring thyc tién tiép
theo cua cac thanh vién cia UNCLOS c6 thé duogc coi 1a da thiét 1ap mot thoa thuan, theo biéu 31(3)(b) cua Cong
udc Vien vé Luat Biéu udc, ung ho viec giai thich UNCLOS theo cach cho phép mét quéc gia khdng phai qudc gia
quan d4o sir dung cac duong co s thing dé bao boc cac nhom déo ngoai khoi, ngay ca trong nhiing truong hop
khong dap tmg cac tiéu chi trong Diéu 7. Cong uéc Vién, cha thich 10 trude do.

67 Thédo luan, xem, vi dy, R.R. Churchill, “Téc dong cua Thuc tién QUOC gia dbi véi Khung tai phéan ¢ trong Cong
woc Luat bién,” trong A.G.O. Elferink (ed.), S on dinh va Thay déi trong Ludt Bién: Vai tro ciia Céng wéc Ludt
Bién (2005), trang 101, chd thich 26 va ndi dung tuong tng.

8 \/y Trong tai Bién Pong, chl thich 4 trude do, doan 57375 (nhdn manh thém).


https://www.state.gov/limits-in-the-seas/
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Bdn db 6B. Quan dao Nam Sa, hién th; ranh gici 1anh hai gan ding 12 hai Iy tinh tir cdc dirong
co 5o hop phap. Dé biet vi tri, xem Ban do 2.

Ludt tdp quan qudc té

Loi mé dau caa Cong wde ndi rang “nhitng van dé khong duoc Cong ude diéu chinh van tiép tuc
duoc diéu chinh béi cac quy dinh va nguyén tac cua luat quoc té noi chung”.®® CHND Trung
Hoa da vién dan dicu khoan nay dé Iap luan rang c6 mot co sé phap ly thay the, tach biét vai

% Poan 8 cia phan mg dau Cong uge dugc md phong theo doan cu0| cung trong phan mé dau cia Cong udc Vién
vé Luat Biéu udc, de cap dén luat tap quan qudc té (“Khang dinh rang céc quy tac cua luat tap quan qudc té sé tlep
tuc diéu chinh c4c van dé khong dugc diéu chinh bai cac diéu khoan ciia Cong wéc hién tai.”). Ngon ngit cudi cing
dugc thong qua trong phan m¢ dau ciia Cong wéc Luat Bién da dugc mo rong tur diéu khoan song song cua Cong
udce Vién dé bao gom tham chiéu dén “cac nguyén tic” cua luat qudc té noi chung, “vi diéu nay duoc cung cb boi
Diéu 38 ciia Quy ché ciia Toa an Qudc té.” UNCLOS XIII Hé so Chinh thirc 80, AICONF.62/L.49/ADD.2 (1980).


https://legal.un.org/diplomaticconferences/1973_los/vol13.shtml
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Cong udc, cho quan diém caa nudc ndy lién quan dén cac dudng co sé thing va cac nhom dao
xa x0i. Cu thé, CHND Trung Hoa da tuyén bo nhu sau:

. Quy ché céc quan dao ngoai khoi cuia cac qudc gia luc dia khong dugc UNCLOS [tirc
la Cong udce] quy dinh, va cac quy tac cua luat quoc té ndi chung sé tiep tuc dugc ap dung
trong linh vuc nay. C6 du thyc tién quoc té lam co s cho quy ché nay.”

. Trung QuoC coi trong cac diéu khoan va diéu kién ap dung duoc quy dinh trong
UNCLOS dbi vai viéc vé dudng co s¢ lanh hai. Dong thoi, Trung Quéc tin rang thuc tién
lau doi trong luat phap qudc te lién quan dén cac quan dao ngoai khoi cua cac qudc gia
luc dia phai duoc ton trong...”

Lap luan nay bo qua pham vi toan dién cua cac diéu khoan vé duong co so clia Cong ude. Nhu
da thao luan trong phan Co s6 phan tich, cac dudng co so trén thuc té dugc “diéu chinh bai Cong
udc”, Cong wdc cung cép cac quy dinh da bao ham tat ca cac tinh hUOng dia ly, véi biéu 5 quy
dinh riang duong co so thong thuong 1a ngan nuéc thay trieu thap nhat doc theo bo bién “trur
truong hop khac duoc quy dinh trong Céng wéc nay” (nhan manh thém).

DU ngdn ngir trong Cong wdc da rat rd rang, ngay ca khi cho riang viéc vé dudng co s cho cac
quan dao ngoai khoi cua cac qubc gia luc dia khong duoc diéu chinh bai Cong wdc va thay vao
d6 duge dieu chinh boi luat quoc té (cu thé 1a luat tap quén quoc t&72), sw ton tai cua cac quy dinh
nhu vay can phai dugc Chlmg minh. Dé chirng minh su tén tai cia mot nguyén tic cua luat tap
quan qudc té, can phai co bang chiing vé thyc tién chung va nhat quan cua cac qudc gia; thuc
hanh phai 1a “thuc hanh 6n dinh”, nhu ICJ mé ta.”® Hon nira, thuc tién lién quan phai “cho thiy
su cdng nhan chung rang mot quy dinh cua phap luat hoic nghia vu phap ly c6 lién quan.”™

CHND Trung Hoa da khong chiing minh rang c6 ton tai bat ky quy dinh nao nhu vay. Mac du
CHND Trung Hoa lap luan ring “co dua thuc tién quéc té 1am co s cho quy ché nay,”” mot sb
lrong lon bang ching khong ing hd quan diém ndy. Phan B sung Thuc tién Quac gia cua
nghién ciiu nay tom tat “thuc tién qudc t&” va thai do cua cac Quéc gia ddi véi céc duong co s6
va cac quan dao ngoai khoi (xa bd). Cac phét hién cho thay rang hau hét cac Quéc gia vién dan
rd rang cac quy dinh cua Cong udc (tic 1a, khong phai cac quy tac riéng biét cua luat tap quan
qudc té) ddi vai cac quan dao xa bo.

Nhiéu quoc gia sir dung duong co s¢ thong thuong (Bleu 5) va hoan toan khong st dung duong
co s& thang ddi véi cac nhom ddo xa xoi. Khi cac Quéc gia vé duong co so thang dya trén Diéu
7 cua Cong udc, cac quoc gia do hiém khi sir dung dudng co s¢ thang dé bao boc toan bo mot
nhom dao “nhu mot tong thé” trai rong trén mot vang bién rong 16n. Trong mot s6 it trudng hop

7 Phai doan thudng truc cia Cong hoa Nhan dan Trung Hoa tai Lién hop Qubc, Cong ham CML/32/2020, ngay 16
thang 8 nam 2021 (trich dan duoc sao chép trong Phu luc 2.H cua nghién ctu nay).

1 Phai doan thudng truc cia CHND Trung Hoa tai Lién hop Quéc, cong ham CML/63/2020, ngay 18 thang 9 nim
2020.

"2 Ho so chinh thiic, chd thich 69 rude do; xem thém Uy ban Luat qudc té (ILC), Dy thao Két lugn vé viéc Xdc dinh
Lugt tap quan quac té cting cac binh lugn, Tai liéu cia UNGA S6 A/73/10 (2018), trang 123 (luu ¥ rang thuat ngir
“luat qu0c té noi chung” ¢ thé dugc sir dung dé chi luat tap quéan quéc té).

78 \/y Bién Bdc, chu thich 19 trude dé, doan 74, 77, trang 44-45. Thao luan Vé C4c yéu cau phai dap ung dé chung
minh sy hinh thanh mot nguyén tic cua luat tap quan quéc té, xem phan Bo sung Thuc tién Quac gia ciia nghién ciu
nay, trang 2.

™ \/y Bién Bdc, chu thich 19 #rude do, doan 74, trang 44 (dé cap dén yéu cau vé yéu té opinio juris).

5 Céng ham cua CHND Trung Hoa, ch thich 70 trudc do.


https://www.state.gov/limits-in-the-seas/
https://www.un.org/Depts/los/clcs_new/submissions_files/mys_12_12_2019/20210816ChnNvUNen.pdf
https://www.un.org/Depts/los/clcs_new/submissions_files/mys_12_12_2019/2020_09_18_CHN_NV_UN_009_e.pdf
https://legal.un.org/docs/?path=../ilc/texts/instruments/english/commentaries/1_13_2018.pdf&lang=EF
https://www.state.gov/limits-in-the-seas/
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co Quép gia str dung dudng co s¢ nhu vay, cac quéc gia khac da phan ddi viéc d6 thong qua cac
phan doi chinh thirc (xem Bo sung Thuc tien Quoc gia).

Nhu da trinh bay chi tlet trong phan B sung Thuc tién Quac gia cua nghién ctu nay, thuc tién
va thai do cua cac qudc gia cho thay rang khong c6 luat tap quan quoc té ndo cung cap mot
khuén kho phép ly khac biét, va cho phép thiét lap cac duong co sd lién quan dén cac nhém dao
xa bo. Toa trong tai trong Vu kién Bién Dong dd dua ra két luan tuong tw, Toa nhan thiy rang
“khdng c6 bang chung nao cho thay bét ky thuc tién nao khac di so véi quy tac nay [tic 14, Didu
7] dan dén viéc hinh thanh mét quy tic maéi caa luat tap quan quéc té khac cac quy dinh rd rang
cua Cong udc.”’®

Bdng 3. Ty |é nudc trén dat va dién tich nuéc bao quanh khi coi méi “nhém dao” theo CHND
Trung Hoa tuyén bé nhuw mét tong thé

“Nhém d40” Ty 1¢ dién tich nwéc:dat! | Di¢n tich nwéc “tong thé” (km?)
Quan dao Tay Sa? 37:1 18,600

Quan dao Péng Sa® 5:1 2,400

Quan dao Trung Sa® 1282:1 167,100

Quan dao Nam Sa® 951:1 350,800

1Ty 1& nay da duoc tinh toan than trong bang cach coi cac ving nudc bén trong cic da bao quanh
cua cac dao va vanh dai san ho la “dat lien”.

2 Cac sb liu lién quan dén Quéan dao Tay Sa dugc dya trén duong co so thang cia CHND Trung
Hoa (Ban do 3A).

8 C4c sb lieu khong chinh thirc, duoc dya trén (1) pham vi dia Iy cua “cac nhom dao” ma CHND
Trung Hoa tuyén bd chu quyén, (2) khang dinh cia CHND Trung Hoa rang nudc nay “s&” si
dung cac dudng co so thang, va (3) khiang dinh cia CHND Trung Hoa rang cac nhom dao phai
dugc coi “nhu mot téng thé.”

Can nhac lai rang, mac du thyc té 1a Cong uéc khong cho phép cac quoc gia luc dia, chang han
nhu Trung Qudc, sir dung dudng co s¢ quan dao (Piéu 47), Trung Qudc van cb gang lap luan
rang luat tap quan qudc té bang cach nao dé cho phép nudc nay vé ‘dudng co s¢ xung quanh cac
quéan dao theo yéu sach cua minh vuot qua nhing gi dugc phép d6i voi céc qUOc gia quéan dao.
Trong khi Diéu 47 quy dinh rang ty 1& dién tich nudc trén dién tich dat lién ti da co thé duoc
bao boc trong cac dudng co so cia quan dao 1a 9 trén 1, thi ty Ié trong cac duong co sé cua
CHND Trung Hoa xung quanh Quan ddo Tay Sa la khoang 37 trén 1.7 Néu CHND Trung Hoa
c¢b gang sir dung dudng co so thang bao quanh Quan ddo Nam Sa “nhu mot tong thé”, thi ty 16 s&
vao khoang 950 trén 1 (ttc 12 950 km? khdng gian bién cho mai 1 km? dat lién) (Ban d6 2 va 6A;
Bang 3). Twong tu, cac duong co s& thang bao quanh Quan ddo Trung Sa “nhu mot tong thé” s&
c6 ty 1& nudc trén dat gan 1300 trén 1 (Ban d6 2 va 5A; Bang 3). Ty Ié gitta nude va dat lién vuot

76 \/u Trong tai Bién Dang, chi thich 4 trude d, doan 576.

T Céc ty Ié trong doan nay va trong Béng 3 da duoc tinh todn mot cach than trong bang cach coi vung nudc bén
trong cac da cua cac dao va vanh dai san ho la “dat lién,” nhu dugc md ta trong Didu 47 dbi vé6i cac duong co s&
quan dao.
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xa bat ky hé théng dudng co s& thang nao duoc tuyén bd boi bat ky qudc gia nao, bao gom cac
qudc gia quan dao.

Cac Vung bién
CHND Trung Hoa dua ra yéu sach ndi thuy, 1anh hai, viing tiép giap lanh hai, EEZ va thém luc
dia trén Bién Pong. CHND Trung Hoa dua ra yéu sach dbi véi nhitng ving bién nay “dya trén

Nam Hai chu dao” (la bén nhém dao thude chu quyén caa CHND Trung Hoa trén Bién Dong),
mdi nhom dao dugc coi 1a “mét tong the”.”

Ngi thuy

Céc viing nudc & phia bén trong dudng co so 1a noi thuy.” Vi vay, hiéu luc cia yéu sach cua
CHND Trung Hoa dbi vé&i noi thuy phu thudc vao viéc xac lap cac dudong co sé hop phap. Nhu
da ban luan ¢ trén, cac duong co s cua CHND Trung Hoa xung quanh Quén déo Tay Sa (Quan
dao Hoang Sa) deu khong phu hop vei luat phap quoc té. Do d6, yéu sach cia CHND Trung Hoa
dbi véi noi thuy nam trong cac dudng co so d6 déu khong cé hiéu luc (Ban do 3A).

CHND Trung Hoa chua xac dinh cac duong co s& lién quan dén ba “nhém dao” ma Trung Qudc
yéu sach cha quyén— Quan Pdo Péng Sa (Pao Pong Sa va cac cau triic khac), Quan dao Trung
Sa (B4i can Scarborough va cac cau truc khac), va Quan dao Nam Sa (Quan dao Truong Sa va
cac cau tric khac). Do vay, trong s ba “nhom dao” nady, CHND Trung Hoa chua dwa ra mét yéu
sach cy thé d6i véi noi thuy dya tren UNCLOS hay Lugt 19925

Mic du vay, trong nhitng tuyén bb gan day, CHND Trung Hoa di lién tuc tuyén bé rang “CHND
Trung Hoa cd noi thuy d6i véi mdi “nhém dao” thude yéu sach chi quyén, bao gom ca Quan
dio Péng Sa, Quan dao Trung Sa va Quan dio Nam Sa.®* Nhu Hoi Luat qudc té Trung Qudc da
ung ho 1ép truong cua CHND Trung Hoa doi véi quan dao Nam Sa, vi Nam Sa “hoan toan du
dleu kién 1a mot quan dao,” nén cac “viing nudc ndi lién véi nhau trong quan dao cling thugc chu
quyén caa CHND Trung Hoa d6i véi Quan dao Nam Sa.8? CHND Trung Hoa van chwa 1am 1
pham vi dia ly ciia yéu sach ddi véi noi thuy nay. Dua vao cac tuyén bé caa CHND Trung Hoa,
bao gém ca quan diém mdi nhom dao nay déu dugc coi 1a “mot thuc thé don nhat,” Ban d6 sb 2
va Bang A ctia Ban d6 s 4, s6 5 va s6 6 miéu ta pham vi dia Iy caa nhiing yéu séch noi thuy bat
hop phép nay.®

Nhu d ban luan ¢ trén, dé yéu sach ddi vai noi thuy cia mot nhom dao “nhw mét tong the” co
hiéu lyc phéap ly, CHND Trung Hoa phai xac lap cac duong co s& phi hop voi Didu 7 cua
UNCLOS, day la diéu khong thé ddi véi Quan dao Tay Sa, Quan ddo Péng Sa, Quan dao Trung
Sa va Qudn dao Nam Sa. Nguyén tic vé duong co s& phi hop ddi véi cac dao trén Bién Pong
ma CHND Trung Hoa yéu sach chi quyén nim & Diéu 5 (dudng co so thong thuong), Piéu 6
(da), va Biéu 13 (Bai can lic chim Ic noi) cia UNCLOS.

Lanh hai

78 Tuyén bé ciia Chinh pha Trung Quéc, cha thich 5 #rude dé, doan 11(ii); Cac tuyén bd cua Trung Qudc, chi thich
43 trudc do.

7 Cong udce, ch thich sé 2 trude do, diéu 8; Ludt 1992, chd thich sé 16 trude d6, didu 2 (Phy luc 3 cua nghién ciru
nay).

8 Luat 1992, ch thich 16 trude do, diéu 2 (Phu luc 3 cua nghién cau nay).

81 /i dy, xem Tuyén bd cta Chinh pha Trung Quéc, cha thich 5 trude dé, doan 1(ii).

8 Hoi Luat qudc té Trung Qudc, chi thich 45 frude do, tai trang 477, 499.

8 Pdi voi pham vi dia ly cua bén nhém dao thudc yéu sach cua Trung Québc, xem chi thich s6 41 trude do.
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Lugt 1992 cia CHND Trung Hoa tuyén bé Ianh hai rong 12 hai ly.8* Mot yéu sach chu quyén déi
vé6i 1anh hai rong 12 hai ly, bao gdm ca viing troi phia trén, day bién va long dat dudi day, nhin
chung pht hop véi luat phap quéc té. Tuy nhién, yéu sach cia CHND Trung Hoa vé Ianh hai tinh
tir cac duong co s thang bat hop phap hay duoc dua trén viéc coi toan b cac nhom dao trén
Bién Pong 1a cac don vi thong nhét khong duoc luat phap qudc té cho phép va khong duoc cong
nhan boi Hoa Ky (Ban do 3 dén Ban d6 6, bang A). Tuong tu nhu vay, CHND Trung Hoa khong
duoc tuyén bd chi quyén véi lanh hai dugc mo rong tir bat ky cau truc trén Bién bong nao ma
khdng phai 1a mot dao theo dinh nghia tai Diéu 121(1). Piéu ndy bao gom ca c4c cau tric chim
nhu Bai Macclesfield, Bdi Tu Chinh va Bi can James, ciing nhu cac bdi can IGc chim ldc néi
ndm ngoai 1anh hai hop phap, nhu D4 Vanh Khin va Bai Co6 May. Nhu da chi ra tai phan Co s¢
Phan tich & trén, cac cau tric khdng phai dao trong tinh trang tw nhién cua chiing khdng thé bi
bién doi bai con ngudi dé dap tng dinh nghia vé dao va khdng c6 lanh hai riéng.

Bang B tir Ban d6 3 dén Ban d6 6 miéu ta pham vi xap xi 12 hai ly cua lanh hai phd hop véi luat
phap quéc té dbi véi cac dao va nhom dao ma CHND Trung Hoa yéu sach cha quyén trén Bién
Dong.

Lugt 1992 cia CHND Trung Hoa dong thoi ciing quy dinh cac han ché bat hop phap ddi véi
quyén qua lai vo hai trong lanh hai. Cu thé, Luat yéu cau cé4c tau thuyén quan sy nudc ngodi phai
nhan dugc sy cho phép caa CHND Trung Hoa trudce khi di vao 1anh hai cua quéc gia nay.®® Hon
nita, trong nam 2021, CHND Trung Hoa da sta lai Luat An toan Giao thong Hang hai theo
huéng gisi han quyén qua lai v6 hai mét cach bt hop phap.8 Theo quy dinh cua lut phap qudc
té duoc phan anh tai D1eu 17 cia UNCLOS, tau thuyén cua tat ca quoc gia, bao gom ca tau quan
su, déu duoc huong quyén qua lai v hai khi di qua lanh hai. Quyén qua lai v0 hai khong duoc bi
gigi han boi yéu cau phai thong béo truc hay phai co su cho phép cua quéc gia ven bién. Hoa
Ky da phan d6i nhitng han ché bat hop phép nay cia CHND Trung Hoa thdng qua kénh ngoai
giao va trén hoat dong thyc dia.?’

Vung tiép giap 1&nh hdi

Lugt 1992 ciia CHND Trung Hoa yéu sach ving tiép giap 1anh hai rong 12 hai ly nam ngoai va
lien k& véi lanh hai cua CHND Trung Hoa. & Trong vung tiép giap lanh hai, CHND Trung Hoa
tuyén b6 tham quyén dugc “thyc thi quyén luc... nham Muc dich ngan ngura hodc triung phat dbi
v6i hanh vi xam pham t6i luat phap va cac quy dinh vé an ninh, hai quan, thué [va] y té caa
CHND Trung Hoa, hay sw xdm pham téi quyén kiém soét ra vao trong lanh tho dat lién, noi thuy
hay Ianh hai caa quéc gia nay.”®® Tham quyén ngin ngu:a hay tring phat hanh vi xam pham luét
an ninh do CHND Trung Hoa khing dinh nay vuot quéa tham quyén cua qudc gia ven bién tai

8 Lugt 1992, chu thich 16 trude do6, didu 3 (Phu luc 3 cua nghién ctu nay).

8 N trén, didu 6 (Phy luc 3 cua nghién ciru nay) (dan chiéu téi noi dung duoc cho la quyén dugc yéu ciu mot
qudc gia nudc ngoai phai nhan dugc su chap thuan trude do, hay phai giri thong béo trude téi qudc gia ven bién dé
tau thuyén quan sy nude ngoai duoc di vao lanh hai).

8 Luat An toan Giao thong Hang hai cia Nuéc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa, Chi thi s 79 ciia Chu tich nudc
Trung Qudc (2021), ban khéng chinh thirc c6 thé xem truc tuyén tai day. Dai st quan Hoa Ky tai Bic Kinh da bay to
thai d6 phan d6i d6i vai mot s6 yéu cau cia luat nay véi Bo Ngoai giao Trung Qudc vao ngay 23/9/2021.

87 Nhu trén; S6 tay Tham khao Yéu sach trén Bién, nuéc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (2017), Bo Quéc phong
Hoa Ky, truy cap tai trang web cua Co quan tu van phap ly thudc Hai quan My [Judge Advocate General’s Corps];
céc Bao cao hang nam vé Quyén Ty do Hang hai cia Bo Québc phong, truy cap tai trang web caa B Qudc phong.
8 |_ugt 1992, chi thich 16 trude do, diéu 4 (Phu luc 3 cua nghién ciru nay).

® Nhue trén, didu 13.


https://www.piclub.or.jp/en/news/34108
https://www.jag.navy.mil/organization/code_10_mcrm.htm
https://policy.defense.gov/ousdp-offices/fon/
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viing tiép gip lanh hai boi diéu nay khdng phi hop véi v6i quy dinh cua luat phap quéc té duoc
phan anh tai Biéu 33 cia UNCLOS. Hoa Ky d3 phan doi yéu sach nay.%°

Viing dac quyen kinh té va Thém luc dia

Ludt Ving Bac quyén Kinh té va Thém luc dia nam 1998 (Luéat 1998) cia CHND Trung Hoa yéu
sach vang dic quyén kinh té rong 200 hai ly va thém luc dia kéo dai «... dén bd ngoai cua ria luc
dia hogc dén céch duong co so dung dé tinh chiéu rong lanh hai 200 hai ly, khi by ngoai cua ria
luc dia clia qudc gia d6 & khoang cach gan hon.”®* Trong pham vi EEZ va Thém luc dia, CHND
Trung Hoa yéu sach “quyén chu quyén” vai ngudn tai nguyén thién nhién va cac hoat dong kinh
té, yéu sach “quyén tai phan” dbi véi cac dao, cdng trinh va ciu tric nhan tao; _nghién ctu khoa
hoc bién; hoat dong bao vé va bao ton méi truong bién.® Nhitng diéu khoan vé tham quyén lién
quan dén EEZ va thém luc dia nay nhin chung van phi hop véi quy dinh cua luat phap qudc té
tai Phan V va VI cia UNCLOS.

Tuy nhién, cac yéu sach caa CHND Trung Hoa vé tham quyén tai EEZ va thém luc dia vuot qua
noi dung cua UNCLOS trong mét sé khia canh khac. Trong EEZ, CHND Trung Hoa déng thoi
khang dinh “quyén tai phan ddi véi luat phap va cac quy dinh vé hai quan, tai chinh, stc khog, an
ninh va xuat nhap khau.”® Quyén tai phan nay khang ph hop véi quy dinh cia luat phép quoc
té ghi nhan tai UNCLOS va khong duoc Hoa Ky cong nhan. Hoa Ky da phan dbi cac nd lyc cua
CHND Trung Hoa trong viéc khang dinh quyén tai phan ndy d6i véi cac vu viéc lién quan dén
cac tau quan su va may bay cua Hoa Ky hoat dong trén EEZ thuoc yéu sach caa CHND Trung
Hoa.** Lugt Khao sat va Ban P6 CHND Trung Hoa ban hanh nam 2002 ciing vuot qua pham vi
tham quyén trén EEZ va thém luc dia duoc ghi nhan tai UNCLOS vi da yéu cau tat ca hoat dong
khao séat va v& ban db ctua phap nhan nudc ngoai trong cac ving bién thudc quyén tai phéan cua
nudc CHND Trung Hoa phai duoc CHND Trung Hoa chap thuan.®® Mic du UNCLOS trao cho
cac Qudc gia ven bién quyén tai phan trong EEZ va thém luc dia ddi véi “hoat dong nghién ciu
khoa hoc bién”, tham quyén nay khong &p dung vai tat ca cac hoat dong khao sat va vé ban dd,
vi du nhu cac khao sat quan su va khao st thuy vian hoc. Do d6, Hoa Ky dé nhiéu lan phan déi
yéu sach ndy, trong d6 c6 phan d6i bang hanh dong thyc dia.*®

Déi vai pham vi dia ly caa EEZ va thém luc dia caa CHND Trung Hoa trén Bién Pong, CHND
Trung Hoa khang dinh c6 EEZ va thém luc dia, dua trén “Nam Hai chu d4o”, bao gom “Quan
dao Trung Sa” va “Quan dao Nam Sa.” Nhu di ban luan & trén, khang dinh nay khong pha hop
vé6i luat phap quéc té, boi CHND Trung Hoa khong thé c6 mot yéu sach hop phap ddi véi duong
co s6 (dé do cac gioi han trén bién) bao quanh mdi nhom dao ma Trung Quéc yéu sach nhu "mot
tong thé.” Toa Trong tai trong Vu kién Bién Péng ciing dong thoi co két luan rang tat ca cac dao
thugc quan dao Truong Sa déu 1a “dao da” theo Piéu 121(3) va do d6, khong thé ¢ EEZ hay

% 5§ tay Tham khao Yéu sach trén Bién, chl thich 87 srude ds, J.A.Roach va R.W.Smith, Excessive Maritime
Claims, 4n ban sb 3 (2012), trang 154-155, chd thich 16.

% Lugt 1998, chd thich s6 16 trude do, diéu 2.

92 Nhy trén, didu 4.

% Nhu trén, diéu 8. Tuyén bé nay ciing vurot qua ndi dung ctia Cong udc tai Dleu 60(2): “[QJubc gia ven bién s& co
tham quyen riéng biét ddi véi... cac dao, cong trinh va cau tric nhan tao, bao gom quyén tai phan ddi véi luat va cac
quy dinh vé hai quan, tai chinh, y té, an toan va xuat nhap khau.”

% Xem S6 tay Tham khao Y&u sach trén Bién, chu thich sé 87 trude dé.

% Luat Khao sat va Ban d6 caa nuéc Cong hod Nhan dan Trung Hoa, 2002 (Ban dich tiéng Anh c6 thé truy cap tai
China.org.cn), diéu 7. Thuat ngir “céc ving bién thudc quyén tai phan ciia nuéc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa”
dugc sir dung khéng chinh xac vé dia ly trong rat nhiéu dao luat cua Trung Qudc va doi khi dwoc dan chiéu téi yéu
sach vé quyén lich sir cia Trung Qudc tai Bién Déong.

% Xem S tay Tham khao Yéu sach trén Bién, cha thich sé 87 triede dé.


http://china.org.cn/
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thém luc dia. Phan quyét cua Toa trong tai c6 gié tri rang budc va chung tham ddi véi CHND
Trung Hoa va Philippines theo Piéu 296 cia UNCLOS.®’

Lugt 1998 cia CHND Trung Hoa ghi nhan bt ky quéc gia nao ciing dugce huong quyén tu do dat
ddy cap va duong ong dan ngam trong EEZ va thém luc dja cia CHND Trung Hoa “néu hoat
dong d6 tuan thu luat phap qudc té, luat phap va quy dinh cia CHND Trung Hoa.”®® Luat 1998
con ghi nhan rang “[h]oat dong dat day cap va duong dng dan ngam phai dugc cac co quan co
tham quyén cua nuéc CHND Trung Hoa cho phép.”®® Mot qudc gia ven bién khong duoc gioi
han quyen tu do dat day cap va duong ong dan ngam trong EEZ va thém luc dia trir khi viéc gioi
han d6 dugc thyc hién theo diing yéu cau trong noi dung Diéu 79 cua UNCLOS. Yéu cau phai c6
su cho phép trude d6 cua CHND Trung Hoa trong viéc dat day cap ngam trong EEZ va thém luc
dia cia CHND Trung Hoa da vuot quéa tham quyén caa qudc gia nay ddi véi cac hoat dong duoc
ghi nhan trong UNCLOS.

Quyén Lich sir

Trong béi canh ciia phan quyét nim 2016 trong Vu kién Bién Péng, CHND Trung Hoa lan dau
tién rd rang tuyén b rang “CHND Trung Hoa c6 quyén lich sir trén Bién Pong” va yéu sach nay
“duya trén thyc tién hoat dong cua ngudi dan va chinh phi CHND Trung Hoa trong suét chiéu dai
lich str.”*%° Mzc du CHND Trung Hoa chua thé dua ra cac thong tin cu thé vé pham vi dia ly cua
yéu sach vé quyén lich sir ndy, cd vé rang yéu sach nay co thé sé tring véi yéu sach duong dut
doan trén ban @6 CHND Trung Hoa (xem Ban d 1 va 2).1%

Mac du cac tuyén bé nay gidp cong dong quéc té biét ring CHND Trung Hoa cd yéu sach vé
mot s6 “quyén lich sir” trén Bién Pong, CHND Trung Hoa chua hé cung cap théng tin bd sung
vé nodi ham cua yéu sach nay. Vi duy, cong dong qudc té van chua biét CHND Trung Hoa yéu
sach ddi voi quyén cu thé ndo, liéu céc quyén nay 1a dac quyen hay c6 thé chia s¢ vdi cac quoc
gia ven bicn khac.'® CHND Trung Hoa da tuyén bo rang quyen lich sir cua quoc gia nay dugc
luat phép qudc té bao vé”1% nhung chua hé dua 1y giai phap 1y ndo dbi véi yéu sach nay.

Thira nhan rang tinh mo ho khién cho yéu sach nay khong day da néu chi xét chinh né, nghién
ctru Ranh gidi trén Bién so 143 tiép tuc phan anh cac quan diém cua Hoa Ky d6i vai yéu sach vé
quyén lich sir caa CHND Trung Hoa trén Bién Pong. Céac két luan cia nghién ctru nay cho ring
bat ky yéu sach vé quyén lich sir nao déu:

9 Hoa Ky chua dwa ra lap truong ddi véi van dé liéu cac dao cu thé trén Bién Pong c6 phai cac “dao da” theo Piéu

121(3) cua Cong udc hay khong.

98 |_ugt 1998, chu thich sé 16 trude do, didu 11.

9 Nhu trén.

100 Tyyén b cua Chinh phu Trung Quéc, chi thich sé 5 trude do, doan 111 (Phu luc | ciia nghién ctu nay); xem thém

Bai phat biéu cia Nguoi phat ngon Bo Ngoai giao Trung Quoc Hong LAi, ngay 06/7/2016, truy cp tai trang web

cua Bo Ngoai giao (“Quyen lich sir cua Trung Quoc trén Bién Dong hinh thanh trong sudt chiéu dai lich st va duoc

xay dung vitng chéc trén nén tang lich st va nen tang phap 1y.”) Tu @6, Trung Quoc cung da dua ra cac tuyén b

twong tu trong nhiéu céng ham gui téi cac qudc gia thanh vién cua Lién Hop qudc, mot sb cong ham dugc trich

doan trong Phu luc 2 cua nghién cuu nay.

101 «B4g cao So bd V& cac Dir kién lién quan dén vin d& Quyén Lich sir trong vu Trong tai Bién Pong va va kha

nang ap dung cua Luat trong vu viéc nay,” ngay 30/6/2016, truy cap tai trang web cua Phai doan cua Trung Qudc tai

Lién minh Chau Au (dan chiéu téi quyen lich st cua Trung QUOC “@di vai tong thé vung bién bao quanh bai duorng

dut doan”) Mic du vay, Trung Quéc chua hé thém hay dan chiéu cu thé téi mot ban do hay duong dut doan nao

trong cac tuyén bé cua quoc gia nay vé yeu sach quyén lich sur.

1% Trung Québc di tuyén bé mang ngu y rang yéu sach vé quyen lich su rét rong nhung khéng cu thé nhu sau:
Quyen lich sir nay khong nén la mot quyen cu thé nao hay la tap hop cua mot s6 quyén nhét dinh; thay vao do, cac

quyen nay nén la quyen ndi chung dbi véi téng thé vang bién bao boc trong duong dit doan.” Nhur trén.

103 Bai phét biéu, chi thich s6 100 truede do.


https://www.fmprc.gov.cn/ce/celv/eng/fyrth/t1378007.htm
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. khong nam trong loai yéu séach lich str han hep dugc ghi nhan tai Piéu 10 va 15 caa
UNCLOS. Bién Pong 1a mét viing bién ntra kin rong lén, noi ¢6 nhiéu cac qudc gia ven
bién xéc 1ap céc vung bién nhu EEZ va thém luc dia, phd hop véi UNCLOS; luat bién
khdng cho phép céac quyén do bi bac bo hiéu luc boi cac yéu sach trén bién ciia mot quéc
gia khac ma dya trén “lich su”. Nguoc lai, mot muc dich va thanh tyu 16n caa UNCLOS
1a dem lai sy rd rang va thong nhat trong viéc xéac 1ap cac ving bién cua céc qudc gia ven
bién.104

Cong ddng qudc té, bao gdbm céac qudc gia ven bién trén Bién Dong, di tuyén bd rd rang lap
truong phan d6i yéu sach vé quyén lich sir caa CHND Trung Hoa. Uc,'% Phap,*% P,
Indonesia,'®® Nhat Ban,'%® Malaysia,**° New Zealand,'** Philippines,*? Vuong qudc Anh,'*® Hoa
Ky'** va Viéet Nam''® déu da phan ddi cong khai yéu sach vé quyén lich sir khéng phu hop Vi
luat phéap quéc té caa CHND Trung Hoa.

Toa Trong tai trong Vu kién Bién Déng ciing bac bo yéu sach cia CHND Trung Hoa vé quyén
lich sur trén Bién DBong. Cu thé, phan quyét nam 2016 tuyén bo rang:
[D16i Vi tranh chap gitra Philippines va CHND Trung Hoa, cac yéu sach caa CHND
Trung Hoa vé quyén lich sir, hay céc quyén chi quyén va quyén tai phan khac, dbi véi

104 Ranh gigi trén Bién s6 143, chd thich 1 trueée do, trang 23.

105 cong ham Ngoai giao Uc, chu thich 52 trirée d@é (“Uc phan ddi yéu séch cia Trung Qudc ddi vai ‘quyén lich su’
hay ‘quyén va loi ich trén bién> dwoc thiét Ip trong sudt chiéu dai lich st thuc tién hoat dong trén Bién Dong.”).

1% Phai doan thuong truc cua Phap tai LHQ, Cong ham thuong 6 2020-0343647, ngdy 16/9/2020 (“céc yéu sach vé
viéc thuc thi quyén lich sir tai ving nuéc trén Bién Dong khong tuan thu luat phép qudc té va cac quy dinh cua
UNCLOS”).

107 Cong ham cua Durc, chu thich s6 66 (“cac yéu sach vé viéc thuc thi quyén lich sir tai ving nude trén Bién Dong
khéng tuan thu luat phap qudc té va cac quy dinh cia UNCLOS”).

108 ph4i doan thudng truc cua Indonesia tai LHQ, Céng ham sé 126/POL-703/V/20, ngay 26/5/2020 (“Indonesia
nhac lai rang ban d6 dudng chin doan ngu y chi yéu sach d6i véi quyén lich sir rd rang khong ¢ can ctr phap Iy
qudc té va ngang véi viéc lam mat di gia tri cia UNCLOS 19827).

109 B Ngoai giao, Sach xanh Ngoai giao 2020: Ngoai giao Nhat Ban va Tinh hinh Quéc té trong niam 2019, trang 82
(“Nhat Ban di chi ra rang yéu sach d6i vai quyén lich sir trén Bién Pong cta Trung Qudc rd rang khong co can cir
phép ly theo luat phap qudc té....”).

"9 Phai doan thuong tryc cia MalaySIa tai LHQ, Cong ham thuong s6 HA26/20, ngay 29/7/2020 (bac bo “yéu sich
dbi véi quyén lich sir hay cac quyen cha quyén va quyén tai phan khac cua Trung Quéc ddi véi cac vang bién trén
Bién Pong bao quanh bai cac phan lién quan cua ‘dudng chin doan’ boi cac quyén do trai vai Cong udc va khong
c6 hiéu luyc phap ly bai da vuot qué nhitng gigi han vé dia ly va ban chat quyén trén bién caa Trung Qudc tai Cong
ude”).

111 cong ham cua New Zealand, chi thich 52 trwée d6, (“Khong co co so phép 1y nao cho céc québc gia yéu sach vé
quyén lich sir d6i véi cac vang bién trén Bién Dong?).

12 \/y Trong tai Bién Péng, chu thich sé 4, doan 192-199 (t6m tat luan diém cua Philippines vé viéc bac bo yéu
sach vé quyeén lich sir cia Trung Quéc).

113 ph4j doan ciia Vuong Qubc Anh tai LHQ, Cong ham thuong sé 162/20, ngay 16/9/2020 (“cac yéu sach vé viéc
thuc thi quyén lich sir trén Bién Dong khong tuan thi luat phap qudc té va cac quy dinh cia UNCLOS™). Bé doc céc
tuyén b6 day du hon, xem UK government’s position on legal issues arising in the South China Sea, luu chiéu tai Ha
Vién, ngay 03/9/2020, truy cap tai trang web cta Nghi vién Vuong quéc Anh.

114 Céng ham Ngoai giao Hoa Ky, ngay 28/12/2016, tai ban trong Digest of U.S. Practice in International Law 2016,
trang 520-522 (bac bo yéu sach Ve quyen lich sir bat hop phap ctia Trung Qudc); Cong ham Hoa Ky, chu thich s 51
(“[M]y phan doi yéu sach Ve quyen lich s’ ctia Trung Qudc boi yéu sach d6 vuot Qquéa quyén c6 duoc bién ma
Trung Qudc c6 thé khang dinh ma van tuan thu cac quy dinh cua luét phap qu00 té tai Cong woc”).

115 Cong ham cua Viét Nam, chd thich s6 52 truée do  (“Viét Nam phan doi cac yéu sach ciia Trung Qubc duoc nhic
dén trong cac Cong ham thuong trude do [yéu sach vé quyen lich str trén Bién Dong]”; «...Cong wéc LHQ vé Luat
Bién nam 1982 (UNCLOS) dua ra can ct phap Iy duy nhat mot cach toan dién va gigi han pham vi cua ting quyén
¢6 dugc bién trén Bién Dong” [Bién Nam Trung Hoal.”)


https://www.un.org/Depts/los/clcs_new/submissions_files/mys_12_12_2019/2020_09_16_FRA_NV_UN_001_EN.pdf
https://www.un.org/Depts/los/clcs_new/submissions_files/mys_12_12_2019/2020_05_26_IDN_NV_UN_001_English.pdf
https://www.mofa.go.jp/policy/other/bluebook/index.html
https://www.un.org/Depts/los/clcs_new/submissions_files/mys_12_12_2019/2020_07_29_MYS_NV_UN_002_OLA-2020-00373.pdf
https://www.un.org/Depts/los/clcs_new/submissions_files/mys_12_12_2019/2020_09_16_GBR_NV_UN_001.pdf
https://depositedpapers.parliament.uk/depositedpaper/2282460/files
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cac ving bién trén Bién Pong bao boc bai cac phan lién quan cua ‘dudng chin doan’
déu trai vai UNCLOS va khéng cd hiéu luc phéap ly boi cac quyén nay da vuot qua
nhiing giéi han dia ly va ban chat cac quyén trén bién trong UNCLOS. Toa trong tai két
luan ring UNCLOS da thay thé cho bat ky quyén lich s, cac quyén chu quyén hay
quyén tai phan nao khac vuot qua giéi han dugc quy dinh trong UNCLOS. 11

Két luian

Trong nhirng niam ké tir khi Bo Ngoai giao Hoa Ky cong bé nghién ciu Ranh gidi trén Bién s
143 nam 2014 va tr l0c Toa trong tai dua ra phan quyét tai vu Trong tai Bién Péng nam 2016,
CHND Trung Hoa da néu ra cach dién giai mai vé cac yéu sach bién tai Bién Pong. Nhing yéu
sach bién banh trudng nay rd rang khong phu hop véi cac quy dinh cua luat phap quéc té duoc
thé hién trong UNCLOS.

Thir nhat, yéu sach chu quyén cia CHND Trung Hoa déi véi cac thyuc thé trén bién khong dap
ing dinh nghia vé “d40” trong luat quéc t& va nam hoan toan ngoai lanh hai hop phap 1a khéng
phU hop voi luat qudc té va khong dugc cdng nhan bai Hoa Ky va cac qudc gia khac. Céc yéu
sach nay bao gom bat ky tuyén bd chu quyén nao dbi véi cac thuc thé chim hoan toan nhu Bai
can James, Bdi Tu Chinh va Bai Macclesfield. Cac yéu sach ndy ciing bao gom bat ky tuyén b
cha quyén nao d6i vai cac bai can luc chim IGc ndi nhu Pa Vanh Khin va Bai Co May - nhiing
thuc thé bién nam hoan toan ngoai khu vuc 13nh hai hop phap va khéng phai 1a déi tugng thu dic
1anh thé trong luat qudc té.

Thir hai, duong co s¢ cuia CHND Trung Hoa bao guanh Quan dao Tay Sa (Quan dao Hoang Sa)
va muc dich thiét 1ap duong co so thang bao quanh c&c “nhom dao” khac trén Bién Pong cua
CHND Trung Hoa ciing khong phu hop véi luat phap qubc té. Khong co dao hay nhom dao nao
trong 4 nhdm CHND Trung Hoa cho la c4u thanh “Nam Hai chu dao” dap tng duoc tiéu chi dia
1y @i véi duong co so thang dugc ghi nhan trong Piéu 7 cia UNCLOS. Mic du cac quy dinh vé
duong co so cia UNCLOS di mang tinh toan dién, CHND Trung Hoa van khang dinh c6 cac
luat tap quan quoc té khac, nam ngoai UNCLOS, nham bién minh cho céc yéu sach vé duong co
s thang tai Bién Dong ctia minh. Lap truong nay cia CHND Trung Hoa, theo Tai liu B6 sung
vé Thuc tién Quac gia cua nghién ctru nay, la khong cé can ct. Cac bang ching thu thap trong
Tai liéu Bé sung két luan day thuyet phuc rang yéu cau hinh thanh luat tap quan quéc té lién
quan dén cic nhoém dao ngoai khoi déu khong dugc dap ung va do dé, khong co bt ky quy dinh
tap quan qudc té nao dua ra can cir phap ly thay thé dé cac qudc gia luc dia nhu CHND Trung
Hoa dua ra yéu sach d6i véi duong co so thang bao quanh cac nhom dao ngoai khoi.

Thir ba, twong tu, yéu sach cac ving bién cia CHND Trung Hoa “dya trén Nam Hai chu dao”
ciing khong phu hop vai luat phap qudc té. Bat ky tuyén bd nao vé noi thuy, 1anh hai, ving dic
quyén kinh té hay thém luc dia dua trén co sé coi cac nhom dao trén Bién Pong 1a “mot thé
thong nhat” déu khong duoc luat phép quéc té cho phép. Trong cac viing bién CHND Trung Hoa
yéu sach, nu6c nay ciing dwa ra mot loat yéu sach vé quyén tai phan khong phu hop voi luat
phép qudc té. Céc yéu séach nay bao gom: yéu ciu tau quan sy nudc ngoal khi thuc hién qua lai
vO hai trong 1anh hai phai dwoc CHND Trung Hoa cho phép truéc; tham quyén ngin chan va
tring phat cac hanh vi vi pham cac luat “an ninh” trong vuing tiép giap 1anh hai ma CHND Trung
Hoa; cac quy dinh han ché cia nudc nay véi hoat dong quan sy tai EEZ.

16 vy Trong tai Bién Péng, chi thich s6 4, doan 278. K&t luan nay thong nhét véi Phan quyét ciia Toa ICJ trong vu
Phan dinh Ranh gidi bién tai khu vuc Vinh Maine, cha thich 35 #rudéc dé va van ban kém theo.


https://www.state.gov/limits-in-the-seas/
https://www.state.gov/limits-in-the-seas/
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N

Cudi cung, gidng nhu két luan trong Béo cdo Ranh gidi trén Bién so 143, yéu sach vé “quyén
lich str trén Bién Pong” cia CHND Trung Hoa rd rang khong pht hop vai luat phap quéc té boi
quyén lich str nay vuot qua cac giGi han ving bién cé thé c6 caa CHND Trung Hoa theo luat
quéc té duoc the hién trong UNCLOS. Yéu sach vé quyén lich st cia CHND Trung Hoa da bi
Hoa Ky va nhiéu quéc gia khac phan déi va bi Toa trong tai trong Vu kién Bién Déng béc bo.

Hé qua chung cia cac yéu sach trén bién nay l1a: cac yéu sach chu quyén hay quyén tai phéan
riéng biét vai phan 16n khu vyuc Bién Pong cua CHND Trung Hoa la bat hop phap. Bic biét 1a
khi can nhic pham vi dia Iy va noéi ham banh truéng, nhitng yéu sach nay 1am suy yéu nghiém
trong thugng ton phap luat trén bién va dai duong va cac quy dinh luat phap quéc té duoc cong
nhan phd quat dugc thé hién trong UNCLOS.
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Phu luc:

Trich doan cdac Cong ham Ngoai giao cua Chinh phu CHND Trung Hoa

A. Cong ham s6 CML/14/2019, ngay 12/12/2019, giri téi Téong Thu ky LHQ (phtic dap cong
ham caa Malaysia)

.. Trung Quéc c6 chu quyén dbi voi Nam Hai chu dao [Cac dao trén Bién Péng], bao gom
Quan dao Poéng Sa, Quan dao Tay Sa, Quan dao Trung Sa va Quan dao Nam Sa; CHND Trung
Hoa c6 noi thuy, lanh hai va ving tiép giap 14anh hai, dua trén Nam Hai chu d¢ao; CHND Trung
Hoa c6 vung dic quyén kinh té va thém luc dia, dva trén Nam Hai chu dao; CHND Trung Hoa
¢ quyén lich s trén Bién Dong. Cac 1ap truong trén cua CHND Trung Hoa tuan thu cac quy
dinh lién quan cua luat phap quoc té va thyuc tlen Cac lap truong nay rat rd rang va thdng nhat,
déu da duoc cong dong qudc té biét dén, bao gdbm ca Chinh phi Malaysia.

B. Cong ham s6 CML/11/2020, ngay 23/3/2020, giri téi Tong Thu ky LHQ (phic dip cong
ham caa Philippines)

. CHND Trung Hoa ¢6 chi quyén ddi véi Nam Hai chu déo va céc vang nudc lién k&, ddi voi
ca dao Hoang Nham [Bai can Scarborough] va cac ving nudc lién ké, va dugce huong quyen chu
quyén va quyén tai phan ddi véi cac vung nudc lién quan cling nhu day bién va long dat dudi
day blen CHND Trung Hoa c6 quyén lich st trén Bién bong. Chu quyen cac quyen lién quan
va quyeén tai phan cia CHND Trung Hoa trén Bién Pong déu duoc cung cb bang rat nhiéu bang
chang lich sir va phap ly.

. La mot phan cua Quan dao Trung Sa cua CHND Trung Hoa, ddo Hoang Nham [Bai can
Scarborough] la phan lanh tho khéng thé tach roi caa CHND Trung Hoa.

C. Cong ham sé6 CML/42/2020, ngay 17/4/2020, giri t6i Tong Thu ky LHQ (phiic ddp cong
ham cia Viét Nam)

. CHND Trung Hoa ¢ cha quyén ddi voi Quan dao Tay Sa, Quan dao Nam Sa va c4c ving
nuéc lien ké. CHND Trung Hoa co quyen chu quyen Vva quyén tai phan dbi véi cac vung nude
lién quan ciing nhu day bién va long dat dudi day bién. CHND Trung Hoa c6 quyén lich str trén
Bién Pong. Cha quyén cia CHND Trung Hoa d6i véi Nam Hai chu dao [cac dao trén Bién
Pong] va cac quyén va loi ich khac cia CHND Trung Hoa trén Bién Pong dugc thiét lap trong
suét chiéu dai lich st thuc tién. Céc quyén va loi ich d6 déu da duoc cac Chinh phu tiép ndi cua
CHND Trung Hoa ung ho va pht hop véi luat phap quéc té, bao gdm ca Hién chuong LHQ.

D. Cong ham sé6 CML/46/2020, ngay 02/6/2020, giri téi Tong Thu ky LHQ (phiic dap cong
ham cia Indonesia)

.. CHND Trung Hoa c6 cha quyén déi voi Nam Hai chu dao (bao gém Quan dao Nam Sa) va
cdc ving nuéc lién ké. Dya trén Nam Hai chu ddo, CHND Trung Hoa ¢6 ndi thuy, lanh hai,
viing tiép giap lanh hai, ving dac quyén kinh té va thém luc dja. CHND Trung Hoa c6 quyen lich
sir trén Bién Pong. Chu quyén caa CHND Trung Hoa ddi véi Nam hai chu dao, cac quyén va loi
ich trén Bién Pong cia CHND Trung Hoa duoc thiét ap trong suét chiéu dai lich sir thuc tién va
phu hop vai luat phap quéc té, bao gom ca Hién chuong LHQ va Céng uéc LHQ vé Luat Bién
(UNCLOS).

E. Cong ham sé CML/54/2020, ngay 29/7/2020, giri téi Tong Thu ky LHQ (phiic ddp cong
ham caa Uc)


https://www.un.org/Depts/los/clcs_new/submissions_files/mys85_2019/CML_14_2019_E.pdf
https://www.un.org/Depts/los/clcs_new/submissions_files/mys_12_12_2019/China_Philippines_ENG.pdf
https://www.un.org/Depts/los/clcs_new/submissions_files/mys_12_12_2019/2020_04_17_CHN_NV_UN_003_EN.pdf
https://www.un.org/Depts/los/clcs_new/submissions_files/mys_12_12_2019/2020_06_02_CHN_NV_UN_eng.pdf
https://www.un.org/Depts/los/clcs_new/submissions_files/mys_12_12_2019/20200729_CHN_NV_UN_e.pdf
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.. Viéc xac lap duong co so 18nh hai caa CHND Trung Hoa trén Bién Pong tuan thu theo Cong
wdc LHQ vé Luat Bién va luat quéc té n6i chung. CHND Trung Hoa, Vi tu cach 1a mot quéc
gia c6 chu quyén, ddy 1a quyén khdng thé tach roi cuaa CHND Trung Hoa trong viéc thyuc hién
cac hoat dong xay dung trén cac déo va da lién quan trén Bién Dong.

F. Céng ham sé6 CML/63/2020, ngay 18/9/2020, gii téi Tong Thu ky LHQ (phiic dap cong
ham cia Phap, Pirc, va Vwong Quoc Anh)

.. UNCLOS khéng diéu chinh tat ca cAc van dé vé trat ty trén bién. Poan 8 clia Loi noi dau cua
UNCLOS nhan manh rang “cac van dé khong dugc dicu chinh bdi Cong wdc nay s€ tiep tuc
dugc dieu chinh bai céc quy tac va nguyén tac cua luat quoc té néi chung”.

.. CHND Trung Hoa hét sirc coi trong cac diéu khoan va diéu kién ap dung duoc ghi nhan trong
UNCLOS d6i véi viéc vé dudng co sé dé xac dinh 14nh hai. Bong thoi, CHND Trung Hoa tin
rang thyc tién da duoc thiét 1ap tir 1au doi trong luat phap qudc té lién quan dén céc quan dao
ngoai khoi cua cac quéc gia luc dia phai duoc t6n trong. Viéc CHND Trung Hoa vé dudng co s
dé xac dinh lanh hai d6i véi cac dao va da lién quan trén Bién Pong tuan thii theo UNCLOS va
luat qudc té ndi chung.

G. Céng ham CML/1/2021, ngay 28/01/2021, giri téi Téng Thuw ky LHQ (phic dap cong
ham cia Nhat Ban)

.. Viéc CHND Trung Hoa vé duong co s& dé xac dinh 1anh hai ddi véi cac dao va da lién quan
trén Bién Pong tuan thu theo UNCLOS va luat quoc té nodi chung.

.. CHND Trung Hoa c6 chu quyén doi véi Nam Hai chu déo, bao gom P4 Vanh Khian va céc
vung nudc va vung troi lien ke.
H. Cong ham CML/32/2021, ngay 16/8/2021, giri téi Téng Thw ky LHQ (phtc dép cong
ham ciaa New Zealand)

.. Chu quyén lanh thé va cac quyén va loi ich trén Bién Pong cia CHND Trung Hoa duoc thiét
lap trong suét chiéu dai lich st. Cac quyén nay da duoc cac Chinh phu ndi tiép caa CHND Trung
Hoa ung ho va phd hop véi luat phap quéc té, bao gom ca Hién chuong LHQ va Cong uwéc LHQ
vé Luat Bién (UNCLOS).

.. Phai nhin nhan rang UNCLOS khong phai 1a vin ban diéu chinh tat ca trat tu trén bién. Cac
quoc gia thanh vién cia UNCLOS deu cong nhan rang “cac van dé khong dugc dieu chinh béi
Cong udc nay sé tiep tuc dugce dicu chinh boi cac quy tac va nguyén tac cua luat quoc té ndi
chung”.

.. UNCLOS khéng loai bo quyén lich sir da duoc thiét 1ap trong suét chiéu dai lich st thyc tién
cua mot quoc gia ven bién. Cac an 1€ quoc té lién quan ciing da cong nhan quyen lich su nay.

Trung Quéc c6 noi thuy, 1anh hai, vung tiép giap lanh hai, vung dac quyén kinh té va them luc
dia, duwa trén Nam Hai chu dao... Ché do phap ly cua cac quan dao ngoai khoi cua cac quoc gia
luc dia khong dugc diéu chinh bOI UNCLOS, va céc quy tic cua luat quoc té noi chung can tiép
tuc duoc &p dung trong linh vuc nay. C6 day du thuc tidén qubc té dé tro thanh mot can ci cho
ché @6 phép Iy nay. Ché do nay phu hop véi luat phap qudc té, bao gdm ca UNCLOS va thuc
tién quoc té.


https://www.un.org/Depts/los/clcs_new/submissions_files/mys_12_12_2019/2020_09_18_CHN_NV_UN_009_e.pdf
https://www.un.org/Depts/los/clcs_new/submissions_files/mys_12_12_2019/20210128ChnNvUn009OLA202000373e.pdf
https://www.un.org/Depts/los/clcs_new/submissions_files/mys_12_12_2019/20210816ChnNvUNen.pdf

Vién Bién Dong LIS150

Tuyén bé ciia Chinh phii mede Cong hoa Nhan dan Trung Hoa Vé dwong co sé xdc dinh lanh hdi,
ngay 15/5/1996

Theo Luat L&nh hai va vung tiép gidp 1anh hai cia nuée Cong hoa Nhan dan Trung Hoa, thong
gua va ban hanh ngay 25/02/1992, Chinh phu nuéc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa sau day
thong bao dudng co sé cua phan lanh hai lién ké dai luc va dudng co s cia phan 1anh hai lién ké
Quan dao Tay Sa nhu sau:

L. Pudng co s& ciia phan 1anh hai lién ké dai luc duoc cau thanh bai tat ca cac dudng co sd thing
noi gitra cac diém co so lien ke duogc liét ké dudi day:

1. Puong co sd cua phan Ianh hai lién ké Quan dao Tay Sa cua nudc Cong hoa Nhan dan Trung
Hoa duoc cau thanh bai tat ca cac duong co sd thang noi gitra cac diém co so lien ké duoc liét ké
dudi day:

1. Pao Lincon (1) 16°40.5'N  112°442'E
2. Pao Lincon (2) 16°40.1'N  112°445'E
3. bao Lincon (3) 16° 39.8'N 112° 447 E
4.PaBong Bay (1)  16°044'N  112°358'E
5.PaBongBay (2)  16°01.9'N  112°32.7'E
6.DaBongBay (3)  16°015'N  112°31.8'E
7.DaBong Bay (4)  16°014'N  112°29.8'E
8. Dao Tri Ton (1) 15°46.5'N  111°126'E
9. Pao Tri Ton (2) 15°46.4'N  111°12.1'E
10.Dao TriTon (3)  15°464'N  111°118'E
11.Dao TriTon (4)  15°465'N  111°116'E
12.Dao TriTon (5) 15°46.7'N  111°11.4'E
13.Dao TriTon (6)  15°46.9'N  111°11.3'E
14.Dao TriTon (7)  15°47.2’N  111°114'E
15. Pa Béc (1) 17°04.9'N  111°26.9'E
16. Da Bic (2) 17°054'N  111°26.9'E
17. Pa Béc (3) 17°05.7'N  111°27.2'E
18. Pa Bic (4) 17°06.0'N  111°27.8'E
19. Pa Béc (5) 17°06.5'N  111°29.2'E
20. Da Bic (6) 17°07.0'N  111°31.0'E
21. Pa Bic (7) 17°07.1'N  111°316'E
22. Pa Bic (8) 17°06.9'N  111°32.0'E
23.ConCatTay (1)  16°59.9'N  112°14.7'E
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24. Con Cét Tay (2)
25. Con Cét Tay (3)
26. Dao Bic
27.Pbao Trung

28. Bao Nam

1. bao Lincon (1)

16°59.7'N
16°59.4'N
16° 58.4'N
16°57.6' N
16° 56.9'N
16° 40.5'N

112°15.6'E
112° 16.6'E
112°18.3'E
112°19.6'E
112°20.5'E
112°442'E

LIS150

Chinh phu nuéc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa sé& thdng béo vé cac dudng co so con lai cua

lanh hai nuéc Cong hod Nhan dan Trung Hoa tai mot thoi diém khéc.
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Do dai dwong co so “Quan dao Tay Sa”

Piém bat dau biém két thic Do dai
(hai ly)

1. bao Lincon (1) 2. bao Lin con (2) 0.49
2. Pao Lin con (2) 3. Bao Lin con (3) 0.35
3. bao Lin con (3) 4. ba Bong Bay (1) 36.28
4. b4 Bong Bay (1) 5. ba Bong Bay (2) 3.89
5. b4 Bong Bay (2) 6. ba Bong Bay (3) 0.95
6. ba Bong Bay (3) 7. b4 Bong Bay (4) 1.99
7. ba Bong Bay (4) 8. Pao Tri Ton (1) 75.79
8. Bao Tri Ton (1) 9. bao Tri Ton (2) 0.49
9. Bao Tri Ton (2) 10. Bao Tri Ton (3) 0.29
10. Bao Tri Ton (3) 11. Bao Tri Ton (4) 0.22
11. Bao Tri Ton (4) 12. Bao Tri Ton (5) 0.27
12. Bao Tri Ton (5) 13. Bao Tri Ton (6) 0.23
13. Bao Tri Ton (6) 14. bao Tri Tén (7) 0.31
14. Bao Tri Ton (7) 15. B4 Bic (1) 78.80
15. ba Bac (1) 16. Ba Bic (2) 0.50
16. Ba Bic (2) 17. Pa Bic (3) 0.41
17. Ba Bic (3) 18. PBa Bic (4) 0.65
18. P4 Bic (4) 19. P4 Bic (5) 1.43
19. Ba Bic (5) 20. PBa Bic (6) 1.80
20. B4 Bic (6) 21. b4 Bic (7) 0.58
21. P4 Bic (7) 22. B4 Bic (8) 0.43
22. P4 Bic (8) 23.Con Cat Tay (1) | 41.50
23. Con Cét Tay (1) 24. Con Cét Tay (2) 0.88
24.ConCatTay (2) |25.ConCatTay(3) |1.00
25.Con Cat Tay (3) | 26. Pao Bic 1.91
26. Pao Bic 27. Pao Trung 1.48
27.bao Trung 28. bao Nam 1.11
28. bao Nam 1. bao Lincon (1) 27.99

LIS150
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* Tén céc diem co s& déu duoc trich tir Tuyén bo cua Chinh phui nuéc Céng hoa Nhan dan
Trung Hoa vé duong co so xdc dinh 1anh hai (Phu luc 5 ctia nghién ctru nay) va khdng nhat thiét
14 tén dia ly chinh thac tir phia Hoa Ky.

Nhém dich: Pham Nhung, Minh Dwong, Lan Hwong & P Hoang



